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KISIM | - SEHIRLERIN MISYONUNU ANLAMA -
Sehirlerin ilgi ifadesi Cagrisi’na hazirlanmalarina
yardimci olacak rehber

1 iklim Agisindan Tarafsiz ve Akilli Sehirler Misyonu

1.1 Giris

Sehirler iklim tarafsiziginin saglanmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. AB toprak alaninin sadece %4'linii isgal
etseler de AB vatandaslarinin %75'ine ev sahipligi yapiyorlar. Bu sayimn 2050 yilina kadar %85'e cikmasi
bekleniyor. Diinya genelinde sehirler, enerji tiketiminin %65'inden fazlasindan ve CO, emisyonunun %70'inden
fazlasindan sorumludurlar.

Avrupa Yesil Anlasmasimin hedefleri, 2030 yiina kadar emisyonlart %55 azaltmak ve 2050 yilina kadar iklim
acisindan tarafsiz ilk kita olmaktir ki bu hedefleri basarmak uyumlu cabalarin onciisii sehirler olmadan mimkiin
degildir. Bircok Avrupa sehri zaten iklim tarafsizigina yonelik harika calismalar yapiyor. Bir dizi sehir, Sera Gazi
emisyonlanini azaltma konusunda taahhiitlerde bulundu. Ancak, simdiye kadar sadece bir avuc sehir 2030 yilina
kadar iklim tarafsizig1 hedefini benimsemistir.

iklim Acisindan Tarafsiz ve Akilli Sehirler Misyonu (”Sehirler Misyonu"), iki hedefe ulasmak icin yerel, bélgesel
ve ulusal otoriteleri, vatandaslan, isletmeleri ve yatinmcilan seferber edecektir:

1) 2030 Yilina kadar en az 100 iklim acisindan tarafsiz ve akilli sehir yaratmak

2) Bu sehirlerin, tiim Avrupa sehirlerinin 2050 yilina kadar bu davay takip etmesini saglamak icin deney
ve inovasyon merkezleri olarak hareket etmesini saglamak

Sehirler; halihazirda bolgesel, ulusal, Avrupa ve kiresel dizeyde cok cesitli programlara erisime
sahiptir. Sehirler Misyonunun katma degeri, sektorler arasi ve talep odakli bir yaklasim benimsemesi ve
mevcut girisimler arasinda sinerji yaratmasidir. Tim faaliyetlerini, Misyon hedeflerine ulasmada sehirlerin
gercek ihtiyaclarina dayandirir.

Sehirler Misyonu, Horizon Europe programinin temel yeniliklerinden biri olan AB Misyonlar1 girisiminin bir
parcasidir. Arastirma ve inovasyona dayanan Misyonlar; toplumsal zorluklar ele almayi, vatandaslarla
yakindan ilgilenmeyi ve onlan bu ise dahil etmeyi hedefler. Horizon Europe, 2021-23 doneminde Sehir
Misyonuyla baglantili arastirma ve inovasyon faaliyetlerine (6rnegin; hareketlilik, enerji, kentsel planlama)
yaklasik 360 milyon Euro yatinm yapacak. Komisyonun Finansman ve ihale Portalinda baz1 teklif cagrilan
zaten acik ve ilk tam calisma programi yilsonuna kadar orada yayinlanacak.

Kentler Misyonu, merkezi 6zelligi olarak “iklim Kent Sozlesmeleri”ne sahip olacak. Katilan her sehir béyle
bir sozlesme gelistirecek ve uygulayacaktir. Yasal olarak baglayici olmamakla birlikte, bu sozlesmeler
sadece Komisyona ve ulusal ve bolgesel makamlara degil, vatandaslarina da acik ve goriiniir bir siyasi
taahhiit teskil edecektir. Sozlesmeler; 2030 yilina kadar kentin iklim tarafsizligina ulasmasi icin planlar
belirleyecek ve bir yatirim plan icerecektir. iklim Kent Sézlesmeleri, bir Misyon Platformu yardimiyla yerel
paydaslar ve vatandaslarla birlikte olusturulacak. Misyon Platformu, sehirlere gerekli teknik, mali ve
mevzuata iliskin yardim saglayacaktir.

Sehirler Misyonunun iklim tarafsizigi hedefine ulasmak icin hem 6zel hem de kamu kaynaklarindan cok
cesitli finansman ve fonlama araclarina ihtiyac duyulacaktir. Uygun AB fonlarina erisimin yam sira, Sehirler
Misyonu; sehirlerin sozlesme siirecinin bir parcasi olarak bir Yatinm Plani gelistirmelerine ve ozellikle
InvestEU Program, Avrupa Yatirim Bankasi Grubu, ulusal merkez bankalar ve diger 6zel sermaye piyasalar
araciigiyla daha genis finans topluluguna erisim bulmalarina yardimci olacaktir. Yesil yatinm icin 6zel
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finansmamn mevcudiyeti onemli bir rol oynayacaktir. AB surdirilebilir finans giindemi; insanlarin, yerel
cevreleri {izerinde olumlu etkisi olan siirdiiriilebilir projelerin finansmanina dogrudan katkida bulunma
olasilig da dahil olmak iizere bu konuda yeni firsatlar sunmaktadir.

Sehirler Misyonunun, sadece en gelismis sehirlerin iklim tarafsizligina dogru yolculugunu hizlandirmayi
amaclamadigini vurgulamak onemlidir. Aym zamanda cografi dengeyi ve iklim tarafsizligina gecislerine
yeni baslayan sehirleri dahil etme anlaminda kapsayic1 olmay1 hedeflemektedir. 2050 yilina kadar iklim
acisindan tarafsiz bir Avrupa icin, hazirlik diizeyleri ne olursa olsun tiim sehirlerden buyiik cabalara ihtiyac
duyulacaktir.

Misyona katilmak isteyen tiim sehirler, Kasim 2021'de baslatilacak olan ilgi ifadesi Cagrisi’na yanit vermeye davet
edilecektir (Bolim 2.1'e bakimz).

Bu belge, sehirlere bu ilgi ifadesi Cagrisi’min yayinlanmasindan once ihtiyac duyduklan tiim pratik bilgileri saglamay1
amaclamaktadir. Kisim I'de; uygunluk kosullari, secim siireci, Misyonun farkli yapi taslarinin isleyisi ve Misyona
katiimla ilgili yukimluliikler ve faydalar aciklanmaktadir. Kisim II’de ise sehirlerin farkli sektorlerde nerede ve nasil
harekete gecebilecegini ayrintili olarak ortaya koyarak iklim tarafsiziigina giden yollar agiklanmaktadir.

ilgilenen sehir tarafindan doldurulacak cevrimici bir anketten olusan ilgi ifadesi Cagrisi, her soruya yanit olarak
beklenenler konusunda 0zel rehberlik icerecektir.

Daha ayrintii bilgiyi Cities Mission web sitesinde bulunan Cities Mission Uygulama Planinda bulabilirsiniz:
http://ec.europa.eu/mission-cities Bu web sitesinde ayrica, Sehirler Misyonunun lansmani vesilesiyle
diizenlenen sehirler icin web seminerine katilanlar tarafindan sorulan sorularin yamtlarini iceren bir “Sorular ve
Cevaplar” belgesi de bulunmaktadir.

1.2 Sehirler Misyonunun ana yapi taslan

Sehirler Misyonunun bir parcasi olarak 2030 yilina kadar iklim acisindan tarafsiz olmak isteyen sehirler icin
merkezi odak noktast Iklim Sehir Sozlesmesi olacak. Misyonun ik asamasi da secilen
sehirlerin bu sozlesmeleri gelistirmelerine yardima olmaya odaklanacak. iklim Sehri Sozlesmesi; baglayici
olmayacak, Belediye Baskam veya kentin siyasi temsilcisi tarafindan imzalanan ve Komisyon tarafindan tanik
olunan bir Mutabakat Zapti seklinde olacaktir.

"Sozlesme" kelimesinin kullanilmasi; kentin vatandaslarina, Komisyona ve ulusal ve bolgesel otoritelere olan agik
bir siyasi taahhiidii belirtmeyi amaclamaktadir. Sézlesme; biyiik 6lcekli AB Arastirma-inovasyon niimayiscilerini
ayarlamak, sehir yonetimi ve vatandaslarin katiim icin yenilik¢i modeller olusturmak ve bir Yatirim Plam da
dahil olmak iizere bir dizi faaliyeti kapsayacaktir. Misyon Platformu, iklim tarafsizligina geciste sehirleri
desteklemenin temel dayanagi olacak ve sehirler iklim Sehir Sézlesmeleri gelistirmeye basladikca yenilikci
destegi biitiinlestirecektir.

Platform; bliyik olcekli nimayisciler icin bir pencere, kisiye 6zel yatinm planlarimin gelistirilmesine destek,
yenilikci sehir yonetisim modelleri ve vatandaslarin katilimi ve izleme, raporlama ve dogrulama icin ortak bir
cerceve de dahil olmak uizere sehirler icin bir dizi destek faaliyeti sunacak. Plana destek, kamu ve 6zel finansman
ve fonlamaya erisim icin finansal ve teknik damsmanlik hizmetlerini icerecektir. Misyon, Avrupa Yatirim Bankas
Grubu ve ulusal merkez bankalarinin yam sira ozel yatinmailarla da yakin isbirligi icinde olacak. Misyon
Platformu, ag olusturma ve eslestirme faaliyetleri yoluyla da sehirleri destekleyecek.

iklim acisindan tarafsiz sehirlerin diger AB finansman programlarina erisebilmeleri gerekecek, ozellikle de
sehirlerin diger AB projeleriyle kiimilatif, tamamlayici sinerji olusturma firsatlarindan yararlanmalan
istenecek. iklim Sehri Sozlesmesi’ni, Sozlesme kapsamindaki taahhiitlerinin kalitesini ve fizibilitesini bilerek,
farkina vararak imzalayan secilmis sehirlere Misyon etiketi verilecektir. Bu etiket, 6diil prosedurlerinde (teklif
cagnlan, odiiller vb.) etikete agikca atifta bulunarak AB finansman programlarinda hedeflenen finansman
firsatlarinin yaratilmasini kolaylastiracaktir. Odiil prosediirlerinde (teklif cagrilari, ddiiller vb.) etikete acikca
atifta bulunulmasiyla, AB finansman programlarinda hedeflenen finansman firsatlarimin yaratilmasi
kolaylasacaktir. Ornegin, Misyona katilan sehirlere degerlendirme siirecindeki 6dil kriterlerine ek “puan”
verebilir. Ayrica; Misyon etiketi, bolgelere ve Uye Devletlere (ve diger kamu aktorlerine), Avrupa Yesil Anlasma
hedeflerine ulasma konusundaki genel cabalarin ilerletmeye yardimcr olmak icin iklim tarafsizligi konusunda gériiniir
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faaliyetleri destekleme firsati sunacak.

Sehirler Misyonuna katilan sehirler yenilik¢i yonetisim yontemlerini de kesfedecek. Sivil toplum platformlart gibi
yerelin kilit paydaslarimin vatandaslarla etkilesime girmesini ve iklim Kenti Sézlesmelerini gelistirmek, uygulamak ve
izlemek icin onlan aktif olarak dahil etmek onemlidir. Amac, parcalanmaya neden olan "bilgi paylasmama zihniyetini”
azaltmak ve gerekli eylemlerin kapsayiciligini, giivenini ve mesruiyetini insa etmektir. Ozellikle iklim tarafsizligina
yonelik yerel eylemleri, bu gibi bazi ortak faydalaryla iliskilendirerek daha iyi hava kalitesi, enerji faturalarinin
azaltilmasi ve yol giivenligi gibi, ayn1 zamanda genel iklim tarafsizig1 hedefinin “sahipligini” gelistirmeye yardimci
olmali ve boylece hareketlilik davranmisinda oldugu gibi daha giiclii yerel baglilik ve davrams degisikligine neden
olmalidir. Bu yerel sosyal yenilikler; iklim Kenti Sozlesmelerinin hem hazirlanmasi hem de uygulanmasi icin yerel,
bolgesel, ulusal ve AB diizeyinden yeterli “satin alma” elde edilmesi siirecine katkida bulunacaktir.

Ulusal, bélgesel ve yerel yonetimlerin; iklim Kenti Sozlesmelerinin birlikte olusturulmasi ve uygulanmasinda tam
olarak yer almalar gerekecektir. Sehirlerin, kendi iilkelerinde iklim tarafsizigina gecisine hazirlanmalan
icin ulusal temaslar agi olusturulacaktir.

1.3 Arastirma ve inovasyonun rolii

iklim tarafsizigim hizlica saglamak icin yerel yonetimlerin, akademi camiasimin, 6zel sektériin ve sivil toplum
orgitlerinin uyumlu ortakliklar kurmasi gerekir cunki bulmacanin tek bir parcasi, ne kadar yenilikci veya
etkili olursa olsun, tiim doniisiimsel degisimi tek basina basaramaz. Bu baglamda, Ar-in, kokten déniisiim icin
sosyal ve teknik kolaylastincilart  kesistirendir ve  bitlinsel dislinme icin bir katalizordir.
Bu nedenle, sehirlerin sadece mevcut Ar-in ¢éziimleri havuzuna degil, ayni zamanda ortaya cikan coziimlere de
kilavuzluk ederek hedef ve uygulama arasindaki ucurumu kapatabilmeleri kritik oneme sahiptir

Misyonun basindan sonuna kadar, sehirler arastirma ve inovasyon pilot calismalarina katilabilecek ve devam
eden Ar-In cabalanindan da yararlanabilecekler. Genel amag:

— Mevcut en iyi arastirma, uzmanlik, arac ve teknolojilere akilli ve 6zellestirilmis erisim saglama

— Doniisiim engellerini belirlemek ve ortadan kaldirmak, uzun vadeli isbirligi icin ortakliklar kurmak
ve bilginin ortak Uretimini tesvik etmek icin vatandaslar ve kritik paydaslarla derinlemesine
etkilesime girmeye ve sistemik inovasyon ilke ve yontemlerini uygulamaya yardimci olmak

Misyon sayesinde, onde gelen Avrupa sehirlerinde ve ilcelerinde Ar-in ve diger kullamma hazir ¢oziimlerin
konuslandinlmasi icin yol gosterici olarak hareket etmek iizere biiyiik olcekli Ar-in pilot calismalan
baslatilacak. Pilot calismalar, doniisiim sistemlerini desteklemek icin tematik alanlarda ve islevsel silolarda hzli
dekarbonizasyona yonelik yenilikci yaklasimlar test edecek ve uygulayacaklar. Pilotlar; hareketlilik, enerji
sistemleri ve insa edilmis cevre, malzeme ve kaynak akislari, dogal alanlar, kiiltlirel/sosyal/finansal/kurumsal
sistemler ve erisilebilir kamusal alanlara yonelmeye calisacaklar.

Pilot projeler, 2050 yiina kadar tiim Avrupa sehirlerinin iklim acisindan tarafsiz hale gelmesini saglamak
amaciyla Misyona katilan diger sehirlerde biiyiitiilme ve cogaltilma potansiyeline sahip olacak. Bu projeler
ayrica, temiz hava ve daha az sikisiklik gibi genellikle vatandaslarla dogrudan alakali cok cesitli sosyal, cevresel
ve ekonomik ortak faydalan da gosterecektir.

Planlanan Ar-in eylemlerine drnekler asagidakiler gibidir, ancak bunlarla simirli degildir:

— Gercek dunya ortaminda; her dizeyde net sifir sera gazi emisyonu ireten ve yillik yerel veya
bolgesel yenilenebilir enerji fazlasim aktif olarak yoneten (6rnegin akilli sebekeler, akilli su ve
atik yonetimi), enerji acisindan verimli ve enerji acisindan esnek kentsel alanlarin veya sehir
baglaminda tam olarak entegre edilmis baglantili bina gruplarinin - Pozitif Enerji Bolgeleri diye
adlandinlan - fizibilitesini ve maliyet etkinligini kanitlamak icin biiyiik 6l¢ekli demonstrasyon
projeleri yapilmasi (Bu projeler, tekrarlanabilirligi saglamak ve yenilik¢i ¢oziimlerin cok cesitli
sehirlere yayilmasin kolaylastirmak icin btk bir sehir konsorsiyumu icerecektir.)

— Kentsel siirdiriilebilirlik, yol glivenligi, iklim esnekligi ve iklim tarafsizigina yonelik sektorler arasi
politikalar ve onlemler icin; yiiksek teknoloji, akilli, geleneksel ve dogaya dayali ¢oziimleri dengeleyen

ve farkl sektorler (or. altyapilar, ulasim, enerji, su, cevre ve insa edilmis cevre) arasinda koordinasyonu
tesvik eden insan merkezli kentsel planlama ve tasarim icin son teknoloji bilgi, arac, uygulama ve karar
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destek sistemleri gelistirmeye yonelik inovasyon aksiyonlari alinmasi

— Vatandaslar ve paydaslari; kapsayici, kanita dayali karar ve politika yapimi ve isbirlikci tasarim icin
tesvik eden ve kentsel siirdiiriilebilirlige ve iklim tarafsizigina yonelik donistiriicii gecislerin
baslatilmasi icin giiclendiren, cok diizeyli ve silo (bilgi paylasmama) kirici yeni yonetisim bicimlerinin,
yeni is ve finans modellerinin arastinlmasi, test edilmesi ve denenmesi

— inovasyon potansiyelini acida cikarmak ve hareketliligin kapsayiaigim artirmak, hareketlilik
yoksullugunu hafifletmek, sikisikigi azaltmak, kentsel ulasim ve hareketliligin karbondan
arindirilmasina katkida bulunmak icin dzel arag sahipligi icin uygulanabilir alternatifler gelistirmeye
yardimci olmak (6rnegin trafik yonetimi icin dijital ve akilli araglarin kullammi) gibi toplu tasimanin
siirdiiriilebilir hareketliligin omurgast olarak kullamimini gelistirmek icin “Canl laboratuvarlar” ve
yerel deneyler yapmak

— Sosyal inovasyon, dijitallesme, yapay zeka, biiyiik veri ve bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT) ile temel
kentsel siireclerin verimliligini ve optimizasyonunu artirmak ve birlikte yaratma, iletisim, kamu
danismanlig vb. icin degerlendirme ve deneyler

2 Sehrim nasil katilabilir ve sirada ne var?

2.1 Siirecin kisa agiklamasi

Bir sehir; Sehirler Misyonuna katilma ve Avrupa’nmin ilk 100 iklimlendirme kenti arasinda yer alma hedefine
sahipse atmasi gereken ilk adim, Kasim ayindaki ilgi ifadesi Cagrisi’na katilmaktir. Bu cagriya katilan her
sehir, niifus sayis1 bakimindan uygunluk kriterlerini karsiladigim (Boliim 2.2.1’e bakiniz) ve 2030 yilina
kadar iklim tarafsizigina ulasmak anlamina gelen merkezi Misyon hedefine bagli oldugunu gostermek
zorunda kalacaktir (Bolim 2.2.2'ye bakimz). Sonraki alt basliklar (Ozellikle Béliim 2.3), uygunluk
kosullarim ve sehirlerin Misyona katilma konusundaki ilgilerini ifade ettikleri sirada ne tur bilgiler
sunmalar beklendigini ayrintil olarak aciklamaktadir.

Sekil 1. ilgi ifadesi ve secim siirecinin zaman cizelgesi

ilgi ifadesi Cagrisi’min

Yayinlanmasi (anket) Katiimc

sehirlerin secimi

Ekim 2021 Ocak 2022 2022 Ortasi

A o N o N o N N o N
- J < J v J — J 5 4

Kasim 2021 Mart l
Sehirler icin kapsamli Misyon Platformu, iklim Sehir
bilgi kitinin Cagrimn Kapanmasi Sézlesmeleri gelistiren ilk
yayinlanmasi sehirlerle birlikte caligiyor.

Secilen sehirler, iklim Sehir Sozlesmesi’nin gelistirilmesi asamasi olan bir sonraki asamaya gegecektir. (Bolim
1.2'ye bakimz). Bu belgenin Il. Bolum, Iklim Sehri Sozlesmelerinin gelistirilmesi ve uygulanmasinda sehirlerin
Misyon baglaminda daha sonra dngdrebilecegi ve uygulayabilecegi farkli adim ve onlemlere yonelik bir bakis
acist sunmaktadir.

2.2 Kimler katilabilir? Ayrintiya girersek

Onerilen iki 6zel uygunluk kriteri vardir. Bir baska deyisle, sehirlerin Misyona katilma konusundaki ilgilerini ifade etmek
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icin yerine getirmeleri gereken iki kriter vardir:

.....

Avrupa sehirleri, en az 50.000 nifusa sahip olduklan takdirde Sehirler Misyonuna katilabilirler.
Daha az sayida bilyiik sehre sahip iilkeler icin bu niifus esigi 10.000 niifusa distirtilmiisttir. ' Sehir Misyonu baglaminda
sehir terimi, yerel yonetimlerin kurumlarimn iilkeden iilkeye farklilik gosterebilecegini kabul ederek kamu yonetiminin
tlizel kisiligi olarak yerel yonetimler tarafindan yonetilen bir kasaba veya sehir gibi cografi bir yerel yonetim bolgesini
ifade etmek icin kullamlir. Ulkeye ve ulusal baglamlarda kullamilan terminolojiye gére farklilik gosterebilir.

Kutu 1. Hangi sehirler ilgilerini ifade edebilir?

Sehirler; yerel yonetimleri veya yetkili temsilcileri, Yerel idari Birim veya “biiyiik sehir” veya metropol bolge
olarak tanimlanan bir sehri temsil ediyorsa Sehirler Misyonuna katilma konusundaki ilgilerini ifade etme hakkina
sahip olacaklardir. 50.000'den fazla niifusa sahip sehirler hak kazanir. 2

Bununla birlikte, genel olarak Sera Gaz1 Emisyonu’nu azaltma acisindan etkiyi en ist diizeye cikarmak icin
ozellikle niifusun ¢ogunlugunun en az 100.000 kisilik bir sehir merkezinde yasadig1 sehirlerden gelen ilgi
ifadelerini tesvik etmek istiyoruz.

Varsayilan olarak; katiimc1 sehir, tim sehri iklim acisindan tarafsiz olmaya adayacaktir. Ancak,
usulline uygun olarak gerekcelendirildiginde, sehir bir veya birden fazla ilceyi/bdlgeyi® 2030 son tarihinden haric
tutmay1 onerebilir. Ve fakat bu durumda bu ilceler/bolgeler miimkiin olan en kisa siirede ve elbette en gec 2050’ye
kadar iklim tarafsizig1 stratejisine kendilerini adamalilardir.

Buna ek olarak, azami kapsayiciligi saglamak amaciyla niifusu 100.000'in iizerinde bes veya daha az sehri olan Uye
Ulkeler icin 10.000 niifuslu daha diisiik esik uygulanacaktir.

Kaynak: Mission Implementation Plan

1 Ozellikle 100.000'den fazla niifusa sahip 5'ten az sehre sahip lilkelerin sehirleri, 10.000'den fazla niifusa sahiplerse
ilgilerini ifade edebilirler. Bu iilkeler; Hirvatistan, Kibris, Estonya, irlanda, Letonya, Litvanya, Lilkksemburg, Malta,
Slovenya ve Slovakya’dir.

2 islevsel Kent Alanlari, uygun oldugunda dikkate alinabilir.

3Bu kapsamda ilceler, bir tur “ilce meclisi” tarafindan yonetilen bir kentin 6zel ilgi alan1 olan mahalleleri veya bolgeleri olarak
degerlendirilecektir.



Kapsayicilik, Sehirler Misyonunun izledigi merkezi bir ilkedir. Misyon, Avrupa'min her kdsesinden farkl
biiyiikliikteki sehirleri kendi kapsamina almak istiyor. Ozellikle, her Uye Devletten en az bir sehre sahip olmak
amacini tasir. Dolayisiyla secim yaklasimi, kapsayiciliga (farkli blyiikliikteki ve tipolojideki sehirler) ve cografi
dengeye (tiim Uye Ulkelerden ve iklim bolgelerinden sehirler) dayali kriterleri de icerecektir.

Blyllk sehirlerin emisyon azaltimi Uzerindeki potansiyel buyik etkileri nedeniyle Misyona katilmalan
ozellikle tesvik edilmektedir. Daha kiiciik boyutlu sehirlerin gruplandiriimasi genellikle tesvik edilmez. Yine
de katiim icin dusliniilecek olursa bu sehirlerin cografi olarak bitisik olmalan ve aslinda
koordineli bir sekilde hareket edebileceklerini gostermeleri gerekir. Tum gruplama icin karar ve
taahhutlerde bulunma yetkisine sahip olan tek bir koordinator sehir olmasi gerekir.

Her durumda, ilgi ifadesi Cagrisi’na katilanlarin tiizel kisilige ve s6z konusu bélgeyi Sehirler Misyonuna
baglayacak ilgili yetkinliklere sahip olmas1 onemlidir.

Misyona, Horizon Europe ile Ortaklk Anlasmasi bulunan (lkelerden sehirler katilabilir ve
Horizon Europe programlar kapsaminda fon almaya hak kazanabilirler.

2.2.2 Uygunluk kriteri - hedef

ikinci uygunluk kriteri, Sehirler Misyonunun temel amac ile baglantilidir. Misyondaki sehirler, bu on yil icinde
iklim agisindan tarafsiz olma isteklerini acikca belirtmelidirler ve bu da 2030 yiina kadar net sifir sera gazi
emisyonuna ulasmak anlamina geliyor. iklim tarafsiziginin Misyon baglaminda nasil anlasildigina dair ayrintil
bir tamm Bolum 3'te bulunabilir.

Prensip olarak, bu hedef tiim sehir icin gecerlidir. Misyona katilma konusundaki ilgisini ifade eden bir sehir, tiim
sehri iklim acisindan tarafsiz olmaya adayacaktir. Bununla birlikte usuliine uygun olarak gerekcelendirildiginde,
sehir bir veya birden fazla ilceyi/bdlgeyi 2030 son tarihinden haric tutmayi 6nerebilir. ilceleri/Bolgeleri haric tutma
imkam dogrultusunda (bkz. Kutu 1) bir sehir, zorlayici ve usuliine uygun gerekceler varsa belirli emisyon
kaynaklarin1 2030 hedefinden (6rnegin bir limani) haric tutmayi dnerebilir. Bu baglamda emisyon kaynagi, belirli
bir saha veya tesis gibi bir emisyon kaynagini ifade eder. Bu kaynak, 2030 yilina kadar emisyonu tamamen
ortadan kaldirmak icin finansal veya teknik olarak uygun degilse veya bolge sehrin yetki alanina girmezse gecerli
olabilir. Sehir, 2030 yilina kadar belirli emisyon kaynaklarin hari¢ tutmayi teklif etse bile bu kaynaklar da dahil
olmak iizere iklim tarafsizligina miimkiin olan en kisa siirede ulasmak icin bir strateji belirlemeli ve ana hatlarim
cizmelidir.

2.3 Baska neler degerlendirilecek?

Cesitlilik, Sehirler Misyonunun izledigi bir diger merkezi ilkedir. Misyon, tamamen farkli sehirler grubuna sahip
olmay1 amacliyor ve iklim tarafsizigi acisindan cok farkli baslangic noktalarina sahip sehirleri bir araya getirmek
istiyor. Bu nedenle secim yaklasimi, cesitliligin (sehirlerin farkli hazirbk diizeyleri, farkli dekarbonizasyon
cabalan ve izledikleri farkli yollar) Misyona etkisine ve katma degerine dayali kriterleri de icerecektir.

Bu nedenle; ilgi ifadesi Cagris1, bir sehrin biiyiikliik ve hedefler acisindan uygunluk kriterlerini karsiladigim
gdstermenin yan sira sehirlerin mevcut durumlarimin dogru bir yansimasini saglamalari igin bir firsat olarak
anlasilmalidir. Misyon; yalmzca en gelismis sehirlerin yolculugunu hizlandirmay1 degil, kapsayici olmayi ve
iklim tarafsizigina dogru gecislerine yeni baslayan sehirleri de dahil etmeyi amacliyor.
Sehirler; ilgi Ifadesi Cagrisi’nda talep edilen bilgilerin bir kismini saglayamamalar durumunda cesaretlerini
kaybetmemelidirler, hatta tam tersi olmalidir. Yiiksek diizeyde mevcut emisyon veya mevcut engeller gibi
zorlu kosullar, bir sehrin ilk 100 sehirden biri olma sansini simrlamaz. ikinci asamada; Misyon Sehirleri,
bireysel baslangic noktalarina bagli olarak teknik, diizenleyici ve finansal damsmanlik ihtiyaclarina gére
ozel destek alacaklar.

Bu onemli bir nokta cuinki Misyonun ikinci ana hedefi 2050 yilina kadar tim sehirlerin iklim acisindan
tarafsiz olmasimin yolunu hazirlamak. Bu nedenle biz; iklim tarafsizigi icin farkli hazirlik seviyelerine
sahip, cesitli baslangic noktalarina sahip sehirleri siirece dahil etmek istiyoruz.

ilgilerini ifade etmelerinin bir parcasi olarak sehirlerin
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— yiilksek diizeyde hirslarim ve iklim tarafsizligina olan giiclii siyasi bagliiklarim gosterme

— asagidakiler de dahil olmak iizere iklim tarafsiziig1 gecisine baslamak icin baslangic noktalarini ana
hatlanyla belirtme

° mevcut emisyon seviyeleri ve farkli sektorler icin gereken karbondan
arindirma cabalan,

. mevcut plan ve politikalar, hedefler, yonetisim yapilan
ve idari kapasite dahil olmak Uzere hazirlik duzeyleri

— vatandaslan ve diger paydaslan iklim tarafsizlik planlarim planlamaya ve uygulamaya dahil etme
konusundaki kararliiklanim agiklama firsatlan olacaktir.

Sehirlerin Misyona katilma konusundaki ilgilerini ifade etmek icin yamtlamalar gereken anket, Tablo 1’de
ana hatlanyla belirtilen unsurlar kapsayacaktir. Amag, Misyon Platformu araciligiyla saglanacak hizmetler
de dahil olmak lizere Misyon uygulamasinin sonraki asamalar icin ilgili bilgileri toplamaktir (bkz. Bolim
1.2 ve Bolim 2.4).

Asagidaki Tablo 1'deki notlar, ilgi ifadesi Cagnisi'nda ele alinacak konularin tiirii hakkinda erken
rehberlik etmeyi amaclamaktadir. Asagidaki kategorilerden hicbiri eleme veya haric tutma olciitii
olarak goriilmemelidir.

ilgi ifadesi Cagnsi’min, katiima sehirler arasinda cesitliligi saglamak icin sehirler hakkinda
miimkiin oldugunca fazla bilgi toplamaya calistiginin altin1 ¢cizmek onemlidir.

Tablo 1. ilgi ifadesi Cagrisi’nin gdsterge unsurlar

Gosterge ilgilerini ifade eden sehirler tarafindan saglanacak bilgiler
niteligindeki soru
grubu

Gosterge ilgilerini ifade eden sehirler tarafindan saglanacak bilgiler
niteligindeki soru
grubu

Uygunluk kriterleri ve
ilgisini ifade eden sehir
hakkinda bilgiler

Anketin basinda, sehirlerden 2030 yilina kadar iklim tarafsiziigina (Sehir
Misyonu icin tamimlandigi gibi, bkz. Bolim 3) ulasma hedefiyle Sehirler
Misyonuna katilma taahhiitlerini onaylamalar istenmektedir. Bu taahhit; bir
Konsey karari, Belediye Baskamnin yazisi veya benzeri bir resmi belge ile
desteklenmelidir.

Anket, yer ve niifus sayis1 gibi ilgili idari bilgileri toplamanin yan sira
sehirlerin 2030 yilina kadar iklim tarafsiziigi hedefinden harig tutulmasi
onerilenleri agiklamasini ve uygunsa gerekcelendirmesini saglayacaktir.
Buraya, Boliim 2.2.1'de 6zetlendigi gibi belirli bolgelerin veya emisyon
kaynaklarimin haric tutulmasi dahil edilebilir.

Sehirler ayrica, uygulanabilir oldugunda neden daha biiyiik bir islevsel
Kentsel Alan eklemeyi teklif ettiklerini burada aciklayabilir.

ilgi ifadesi, bir grup adina ise grup olusumu ve grubun koordinatorii hakkinda
bilgi saglanmalidir.

11



2030 yiina kadar net sifir
emisyon icin iklim tarafsizlig:
hedefi ve vizyonu

Misyona katilmakla ilgilendiklerini ifade ettikleri anda, sehirlerin 2030 yilina
kadar iklim tarafsizligina nasil ulasilacagina dair planlarint tam olarak
tanimlamalar beklenmiyor. Bazi sehirler simdiden net bir resme sahip olacak
fakat bazilar da iklim tarafsizlig1 planlamalarinda o kadar ileri olmayabilir.
Daha oOnce oOzetlendigi gibi (bkz. 1.2 ve 2.1), bu ayrnintilar bir sonraki
asamada, iklim Sehri Sozlesmesinin hazirlanma sirecinde
detaylandinlacaktir.

Bu bolim; sehirlere, Misyonun kapsamini ve gerekli hedef seviyesini
anladiklarim ve bunlarla uyumlu olduklarini teyit etme ve 2030'da iklim
tarafsiz olmak icin boslugu nasil kapatabilecekleri konusundaki vizyonlarim
Ozetleme sansi verir. Ayrica sehirler; sektore 6zgu veya teknolojik cephelerin
otesine gecen hususlar bu bolime dahil etmeye ve yonetisim, dijitallesme,
sistem entegrasyonu, etkiler ve ortak faydalar gibi unsurlara iliskin ilk
dusuincelerini 6zetlemeye tesvik edilir.

Genel vizyona ek olarak, sehirler ayrica Misyonun kapsadigi tiim sektorlerde
emisyonlar1 ortadan kaldirmak icin ana yonergeleri belirleme firsatina da
sahiptir.

Mevcut emisyon seviyesi

Gosterge
niteligindeki soru
grubu

Mevcut girisimler ve planlar

Bu boliim, sehirlerden mevcut Sera gazi emisyon seviyeleri hakkinda bilgi
toplar. Tekrar etmek gerekirse bu durumun bir dislama kriteri olmasi
amaclanmamstir. Sehirlerin bu noktada Sehirler Misyonu kapsamindaki tim
bolgelerin ve tiim sektorlerin kapsamli bir Sera gaz1 emisyon envanterini
cikarmasi beklenmemektedir (asagidaki Boliim 3'e ve Il. Kisim’daki Bolim 2.4'e
bakiniz), ancak mevcut emisyon seviyelerine ve gerekli sera gazi emisyonlarim
azaltma cabalarina iliskin bir tahmin olarak ge¢miste toplanan bilgileri
paylasmaya tesvik edilmektedir.

gecmiste (izlenen yontemlerden bagimsiz olarak) mevcut emisyon seviyelerinin
ve gerekli sera gazi emisyonlarini azaltma ¢abalarinin bir tahmini olarak
toplanmstir bilgi paylasmaya tesvik edilmektedir. Varsa, sehirlerden genel ve
sektorel y1llik Sera gaz1 emisyonunun bir tahminini yapmalari istenir.

Sera gazi emisyonunu degerlendirmek icin uygulanan metodolojinin yam sira
degerlendirmeyi destekleyen calismalar veya diger belgeler sunulabilir.

ilgilerini ifade eden sehirler tarafindan saglanacak bilgiler

Bu bolimde, sehirler iklim eylemi konusundaki gecmis performanslarim
sergilemeye davet ediliyor ve sehirler, halihazirda yirirliikte olan herhangi bir
resmi hedefi, yani Misyona katilmadan once sehrin su anda ongoriilen
yorungesini aciklama firsatina sahip oluyorlar. Yine, bunun niteleyici - veya
dislayan - bir kriter olmas1 amaclanmamstir. Sorular, sehirlerin sera gazi
emisyonunun azaltilmasina iliskin gecmis ve mevcut girisimler ve azaltma
stratejilerini tasarlama ve uygulamadaki deneyimlerinin yani sira ilerlemelerini
izlemelerine iliskin ayrintilan saglamalarina olanak tanir.

Bu, sektorler arasi ve sektorel iklim degisikligini azaltma/Sera gaz1 emisyonunu
azaltma stratejilerini veya sehirler tarafindan halihazirda benimsenmis planlan
kapsar ve bu planlarin, sehirleri emisyon azaltimi acisindan 2030'a kadar nereye
getirecegine dair genel bir bakis sunar.

Ek olarak; bu soru blogu, AB, ulusal veya yerel diizeylerdeki diger ilgili
girisimlere katilim derecesi hakkinda bilgi toplar.
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Mevcut temel politikalar

Bu boliimde, sehirler mevcut politikalariyla (orn. enerji, ulasim, atik ve atik su
yonetimi, kentsel iklim eylemi) ilgili sorulan yamtlayacaktir. Bu da bize ilgili
sektorlerdeki baslangic noktalarinin daha ayrintili bir resmini verecektir.

Sehirler, sehirde tiketilen enerjinin su anda ne kadarinin Yenilenebilir Enerji
Kaynaklar1 (YEK) tarafindan karsilandigi ve sehir sinirlan icinde YEK'ten ne kadar
enerji uretildigi hakkinda bilgi saglayacaktir.

Diger bir dizi soru, sehirlerin dijitallesme stratejilerini ve diger akilli sehir
cozlimlerini etkinlestirme ve uygulama konusundaki deneyimlerini ve hazirliklarini
arastiryor. Varsa, sehirler kullandiklar1 acik inovasyon yaklasimlarini ve inovasyon
tedarik stratejilerini tammlayabilirler.

Ortakliklar ve
vatandaslarn katilim

Bu boliimdeki sorular, sehirlerin sahip oldugu ortakliklan ve bu ortakliklarin, 2030
yilina kadar iklim tarafsizigi hedefine ulasmaya nasil yardimci olduklarin
arastinyor. Sehirlerden, iklim politikalarinin gelistirilmesi ve uygulamay1
ilerletmek icin devletin diger yetkili organlan ve 6zel sektorle nasil isbirligi
yapacaklarnm ozetlemeleri isteniyor.

Ozellikle 6nemli bir nokta, eger uygulaniyorsa, vatandaslar iklim politikalarinin
tasarimina ve uygulamasina dahil etmek icin nasil planlar yapildigini duymak
istiyoruz.

Sehirler ayrica, sehirler ve ulusal sinirlar arasinda nasil isbirligi yaptiklarim ve
deneyimlerini nasil paylastiklarin1 agiklamaya davet edilir.

Yatinim ihtiyaclan ve stratejisi

Gosterge
niteligindeki soru
grubu

Yonetisim ve yonetimin
kapasitesi

Misyona katilmakla ilgilendiklerini ifade eden sehirlerin, Misyona katildiklan
sirada hicbir sekilde hazir bir yatinm planina sahip olmalari beklenmemektedir.
Yukarida ozetlendigi gibi (bkz. Boltim 1.2) yatinm planlan, bir sonraki asamada
gelistirilecek olan iklim Sehri Sozlesmelerinin ayrlmaz parcalarim olusturacaktir.

Bu boliimdeki sorular; sehirlerin yatinm ihtiyaclarini tahmin etmede nerede
durdugunu arastiryor ve katiimc sehirleri, gecmis deneyimlere ve su anda
mevcut olan damsmanlik hizmetlerine bakarak yatirima hazir olup olmadiklarim
dusiinmeye tesvik ediyor.

ilgilerini ifade eden sehirler tarafindan saglanacak bilgiler

Bu bolimde sehirler, mevcut veya planlanan yapilar ve bir sonraki asamada
tahsis edilen veya tahsis edilmesi planlanan insan kaynaklarim tanimlayarak,
iklim giindeminin ve 6zellikle iklim tarafsizigina yonelik eylemlerin kendi
idareleri iginde nasil ele alindigin1 6zetleyebilir.

Daha sonra, sehirlerden ilgili verileri toplamak ve sera gazi emisyonunun etkin
bir sekilde izlenmesini ve iklim eylemi hakkinda raporlamayi saglamak icin
uygulamaya koyduklan sistemlerin ana hatlarim cizmeleri isteniyor.

Sinerjiler / Yatay Cepheler

Bu béliimde sehirler, hava kirliligi ve enerji yoksulludu da dahil olmak iizere
Sehirler Misyonu kapsamiyla baglantili belirli alanlarda potansiyel sinerjiler ve
degis tokuslar iizerinde diisinmeye ve bunlarin su anda ele alimp alinmadigim
ve nasil ele alindigim 6zetlemeye davet edilmektedir.
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Engeller, riskler ve yardim

ihtiyaclars Sorularin son blogunda sehirlerin; 2030 yilina kadar iklim tarafsizligina ulasmak

ediliyor.

yardimin tirini ve kapsamin bu bolimde belirleyebileceklerdir.
Yine belirtelim, burada sunulan herhangi bir bilgi bir niteleme veya dislama

asamalarindaki cabalar hem de bir biitiin olarak Misyon ve Misyon Platformu
araciligiyla sunulacak hizmetler ile ilgili bilgilendirme niteliginde olacaktir.

icin kargilastiklar kritik engeller, riskler ve zorluklar Gzerinde diisinmeleri tesvik

Sehirler, planlarim gelistirmek ve uygulamak icin muhtemelen ihtiyac duyacaklan

kriteri olusturmaz, ancak hem sehrin iklim tarafsizligina yonelik sonraki uygulama

2.4 Misyon Sehri olmanin faydalar nelerdir?

Pek cok kent ve kent orgiitl; iklim tarafsizigina dogru yolculuklarinda daha ileri ve daha hizli gitmek
isterken gerekli operasyonel kapasite ve kapasitenin olusturulmasinda, on maliyetlerin finansmaninda ve
hem secmenleriyle hem de hiikiimetleriyle siyasi destegin gelistirilmesinde engellerle karsilastiklarini
bildirmektedir.

Misyon  kapsaminda 2030 yiina  kadar  iklim  tarafsizigi  hedefinin  benimsenmesi
belirli faydalar saglamaktadir. Sehirler icin mevcut programlar genellikle yukaridan asagiya ve / veya
genellikle teknolojiye ya da belirli sektorlere odaklidir. Misyon ise kentin bakis acisiyla baslar ve asagidan
yukariya, talebe dayali bir yaklasimi benimser. Misyon, sehirlerin mevcut programlardan en iyi sekilde
yararlanmasina, sektorler arasi tamamlayicilik ve sinerjilerin gelismesine ve bunlardan yararlanilmasina,
arastirma ve inovasyon coziumlerinin benimsenmesine ve oOlceklendirmesine ve mevzuat engellerinin
ustesinden gelmenin yollarinin bulunmasina yardimci olacaktir.

Misyona katilan sehirler arasinda olmanin, 2030 yilina kadar iklim tarafsizig hedefine tam bagliigin ve
Iklim Sehri Sozlesme siirecinin baslica faydalan:

— Misyon Platformundan kisiye 6zel damsmanlik ve yardim

Misyon Platformu; katilan her sehirle birlikte calisacak ve teknik, dizenleyici ve
finansal damsmanlik ile onlar1 destekleyecektir. Platform, sehirlerin iklim Sehir Sézlesmelerini
gelistirmelerine ve daha sonra uygulamalarina yardimci olacak. iklim Sehri Sozlesmesi, kentin 2030
yilina kadar iklim tarafsiziigina ulasmasi icin kesin planlari belirleyecek ve kentin bu planlan genel
sehir planlama siireclerine dahil etme konusundaki kararlligim isaret edecektir. Sozlesme,
taahhiitleri yerine getirmek adina yenilik¢i ¢oziimleri 6lceklendirmek ve dagitmak icin bir yatirnm
plan icerecektir.

— Misyon etiketi araciligiyla ek finansman ve fonlama firsatlarinin kilidini agmak

Misyona katilan sehirlere, iklim Sehir Sozlesmesini tamamladiktan sonra taahhiitlerinin kalitesini ve
fizibilitesini tasdik eden bir “Misyon etiketi” verilecektir. Etiket, diger AB programlan (Horizon
Europe’un disinda) araciligiyla ek finansman firsatlari saglamaya yardimci olmanin yani sira Avrupa
Yatirim Bankasi, ulusal merkez bankalan ve onayli iklim tarafsizigi projelerine yatirnm yapmak
isteyen ozel yatinmailar araciligiyla finansmana erisimi kolaylastirmayr amaglamaktadir.

Misyon aynca; ek kaynaklar glivence altina almak adina ulusal ve bolgesel dizeyde etiketi
kullanmak icin daha fazla firsatlar gelistirmek tzere Uye Devletlerle birlikte calisacaktir.

— Arastirma & Inovasyon

Horizon Europe Misyon Calisma Programn; sehirlerin, biyiik inovasyon eylemlerinin, pilot projelerin
ve niimayiscilerin bir parcasi olmalari igin genis finansman firsatlan saglayacaktir. Horizon Europe
programinin diger bolimleri de ornegin ortak cagrlar yoluyla katkida bulunacaktir. Misyon
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Platformu ayrica, mzli karbonsuzlastirmaya yonelik yenilikci yaklasimlar test etmek ve uygulamak
icin acik teklif cagnlan yoluyla tematik alanlarda calisarak tiim kentsel sistemlere (hareketlilik,
enerji sistemleri ve insa edilmis cevre, malzeme ve kaynak akislari, dogal alanlar,
kulturel/sosyal/finansal/kurumsal sistemler ve erisilebilir kamusal alanlar) yonelik firsatlar
yaratacaktir.

— Ulusal bir koordinasyon agi araciligiyla destek

Uye Devlet yonetimlerinin farkli béliimlerinden temsilcilerini bolgesel ve yerel makamlarla bir araya
getiren bir Ulusal ag, hem iilke icinde hem de diger Uye Devletlerle koordinasyon ve degisim icin
daha fazla firsat sunacaktir. Birlikte nasil calisilacagi, en iyi uygulamalar ve ortak zorluklarin nasil
ele alinacagimn tartisilabilecegi bir ortam olusmus olacak. Ulusal bir koordinasyon agi kurulacak ve
yatay Misyon yaklasimimn her diizeyde sektorler arasinda somut isbirligine doniismesini saglamak
icin Avrupa Komisyonu ve Misyon Platformu ile yakin isbirligi icinde calisacaktir. Agin 6zel gorevleri,
ulusal finansman programlarini dahil etmek ve ulusal mevzuatin sehirlerin iklim acisindan tarafsiz
olmalar1 icin gerekli adimlar atmalarim nasil saglayabilecegini incelemek olacaktir.

— Sehirler arasinda tecriibe paylasim ve ag firsatlan

Misyon Platformu araciligiyla sehirler; sehirler arasinda karsilikli 6grenmeyi tesvik etmek ve Misyon
Sehirleri ile Avrupa ve otesindeki daha genis bir ikiz sehirler grubu arasinda bilgi alisverisini
kolaylastirmak icin sehirler ve uygulayicilar icin ag olusturma ve eslestirmeden karsilikli etkilenip
bunlardan faydalanabilecektir.

Yiksek gorunurlik - artan siyasi profil, kalifiye isciler ve yatinm icin cazibe merkezi

2030 yilina kadar iklim tarafsizigim siirdiiren ilk 100 sehir, dzellikle Avrupa Yesil Anlasmasi ve AB'nin
sera gazi emisyonunu 2020 yilina kadar %55 azaltma cabasi baglaminda yiiksek siyasi goriiniirlige sahip
olacak. Misyona katiim; sehirler icin vizyonlanim ve hedeflerini sergileyebilecekleri bir forumun
yaratilmasina yardimci olacaktir. Forum, vizyonlarin ve hedeflerin kamu ve 6zel yatinmlar icin daha
cazip hale gelmesini saglayacak ve ayrica yeni isletmeler ve vasifli isciler icin de bir lokasyon olacak.

2.4.1 Katilima bir sehir iklim tarafsizligi hedefini karsilayamazsa ne olur?

iklim Sehri Sozlesmeleri yasal olarak baglayict olmayacaktir. Bu nedenle, sehirlerin 2030 yilina kadar tam iklim
tarafsiziig1 hedefine ulasmamalar halinde herhangi bir yasal sonuctan korkmalarina gerek yok. Bununla birlikte
sozlesmeler; Belediye Baskaninin veya sehrin siyasi temsilcisinin sehirlerine, ulusal makamlara, Komisyona ve
sehrin sakinlerine karsi yapacagi oldukca goriiniir bir taahhiit olacaktir. Bu nedenle, gelecekteki olas1 zorluklar
hesaba katan saglikli bir planlamaya dayali saglam iklim Sehir Sozlesmeleri gelistirmek 6nemlidir.

3 Kentin iklim tarafsizliginin Misyon baglaminda tanimlanmasi

Avrupa Iklim Yasasi, Avrupa'nin ekonomisinin ve toplumunun 2050 yilina kadar iklim acisindan tarafsiz hale
gelmesi icin Avrupa Yesil Anlasmasi’nda belirtilen hedefi kanun haline getiriyor.

iklim tarafsizhg; esas olarak emisyonlarin azaltilmasi, dogal cevrenin korunmasi/gelistirilmesi ve yesil
teknolojilere yatinm yapilmasi ile gerceklestirilecek net sifir sera gazi emisyonuna ulasmak anlamina geliyor.
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3.1 Kentsel iklim tarafsizligi taniminin ana unsurlar

Sehirler diizeyinde; iklim tarafsizligi hedeflerinin nasil uygulanacagi konusunda kesin bir anlasma yoktur su anda,
ancak tarafsiziik tammindaki farkliliklar cok farkli iklim hedeflerine ve eylemlerine yol acabilir. Farkli zaman
cizelgelerini hedefleyen, farkl tiirdeki sera gaz1 emisyonunu kapsayan ve farkli dlciilerde denklestirmelere dayanan
iki net sifir taahhiit onemli olciide farkli olabilir (New Climate Institute, 2020). Bu yiizden; siirece dahil edilen
gazlari, kapsamlari, sektorleri ve kisileri acik ve net bir sekilde belirtmek Misyon'un genel siirecinde seffafligi
destekleyecektir.

iklim tarafsizigina ulasmak, bir Misyon Sehrinin, sehir simrlan icindeki tiim sektérlerden ve kaynaklardan
kaynaklanan sera gazi emisyonunu 2030 yilina kadar net sifira indirmesini gerektirecektir. Bunlara asagidakiler
dahildir:

— Tiim bina ve tesislerde fosil yakitlarin yanmasindan kaynaklanan emisyonlar (“sabit enerji"
olarak bilinir). Buna konut, ticari ve endustriyel binalarin yani sira belediye binalar ve sehir
sinirlar icindeki kamu aydinlatmas1 dahildir;

— Sehir sinirlan icindeki tiim araglar ve ulasim icin fosil yakitlarin yanmasindan kaynaklanan
emisyonlar;

— Sehir sinirlar icindeki elektrik tiiketiminden ve bolgesel 1sitma/sogutmadan kaynaklanan
emisyon ve sehir icindeki ve/veya sehir sinirlar1 disindaki enerji santrallerinden kaynaklanan
emisyonlar;

— Sehir sinirlann  icinde iiretilen atiklar, sehir sinirlann  icinde veya disinda
antilan/yonetilen/bertaraf edilen atiklardan kaynaklanan emisyonlar;

— Sehir sinirlart icinde tarim, ormancilik ve diger arazi kullamimlar dahil olmak lizere arazi
kullamimindaki degisikliklerden kaynaklanan emisyonlar;

— Sehir sinirlan icindeki endiistride kimyasal proseslerden kaynaklanan emisyonlar.

Kutu 2. Sehir diizeyinde iklim tarafsizhigim olgmek igin gostergeler

1. Cografi sinirlan icindeki sehir icin Kapsam 1 Sera gazi emisyonu (dogrudan emisyon) (Misyonun baslangicindan
itibaren zorunludur.) Bu gosterge; binalar, tesisler, sanayi, ulasim, atik aritma (kat1 atik ve atik su), tarim ve
ormancilik ve diger faaliyetlerden kaynaklanan emisyonlara dayali olarak hesaplanacaktir.

1. Sehir icin Kapsam 2 Sera gazi emisyonu (dolayli emisyon) (Misyonun baslangicindan itibaren zorunludur.) Bu
gosterge, cografi sinirlar icinde sebeke tarafindan saglanan elektrigin tiiketiminden kaynaklanan ve yine cografi
sinir icinde sebeke tarafindan saglanan 1sitma veya sogutma tiiketiminden kaynaklanan dolayli emisyonlara dayali
olarak hesaplanacaktir.

3. Kapsam 3 Sera gazi emisyonu (simir dis1 emisyonlar) Bu asamada sehrin dahil edilmesi gerekmemektedir (atik haric,
asagidaki tablo 2'ye bakiniz). Bununla birlikte; Misyon, katiimci sehirlerin Kapsam 3 emisyonlarini daha fazla
arastirmakla ilgilenmektedir ciinkii nihayetinde 2050 yilina kadar iklim tarafsiziigina tamamen dahil edilmeleri
gerekecektir. Bu gosterge, cografi simirlar icinde iretilen atiklarin islenmesinden kaynaklanan simir disi emisyonu
tammlar. Hesaplama, cografi sinirlar icinde tiketilen enerjinin iletimi ve dagitimindan kaynaklanan simir disi
emisyonlar (cografi sinir icinde yasayan vatandaslarin ulasimindan, cografi sinir icinde yapilan gida, giysi, mobilya
vb. tilketiminden kaynaklanan sinir disi emisyon ve diger dolayli emisyon) temel alinarak yapilacaktir.

Misyon baglaminda uygulanan iklim tarafsizligi tamminin en 6nemli unsurlar asagidaki Tablo 2'de 6zetlenmistir.
16




Tablo 2. Misyonda gecerli olan iklim tarafsizlig1 taniminin unsurlan

iklim tarafsizhg
tamiminin unsurlan

Onerilen yaklagim

Hedef sinirin kapsadigi sera
gazlar~|4(arkada)

Misyon Sehirleri asagidaki gazlarin emisyonlarini hesaba katmalidir
(COo2 esdegerleri olarak ifade edilir): karbondioksit (C02), metan
(CH4) ve azot oksit (N20). Endustride kimyasal proseslerden
kaynaklanan emisyonlar mevcutsa sehirler ayrica
hidroflorokarbonlar (HFC'ler), perflorokarbonlar (PFC'ler), kukirt
heksaflorur (SFs) ve azot triflorir (NF;) emisyonlarini da
kapsamalidir.

Hedef simrin kapsadig1 emisyon
sektorleri/kaynaklan

Sabit enerji, ulasim, atiklar (bertaraf / aritma noktasinda
Kapsam 3 dahil oluyor), kimyasal proseslerden kaynaklanan
emisyonlar ve ayrica tarim, ormancilik ve diger arazi kullanimlari
dahil olmak lizere arazi kullanimindaki degisikliklerden
kaynaklanan emisyonlar (zorunlu)

Emisyon ticaret program
tesisleri

Sehir sinirlan icinde yer alan ve AB Emisyon Ticareti Programi
(AB ETP) kapsaminda kayitli olan biiyuik olcekli enerji tretimi
veya sanayi tesisleri, belediyelerin faaliyetleri Gizerinde cok
sinirli bir etkiye sahip olmalar ve onlardan kaynaklanan
emisyonlar azaltmak icin ozel bir AB siireci isliyor olmasi
nedeniyle Misyondan muaf tutulacaktir.

Onlemlerin 6ngériilmesi halinde sehirlerin bunlar1 dahil etmesi
istege baglidir.

Yerel enerji Uretim
Onlemleri®@rkada)

Yerel emisyon faktorii (Kapsam 2 emisyonlart) araciligiyla yerel
enerji Uretim onlemlerini yansitin, yerinde tuketimi ve
sebekeye saglananlar boliin.

Artik emisyonlarin payi

Artik emisyonlar, onerilen maksimum artik emisyon seviyesi (% 20)
ve artik emisyonlarin zorunlu telafisi ve tazminat kurallan ile
mumkiin olan en disuk seviyeye indirilmelidir. (sonraki 4 satira
bakinmz)

Denklestirme - tip ve konum

Dengeleme, yalnizca azaltilmasi cok zor veya imkansiz olan
emisyonlar icin mumkiindur (artik emisyonlar). Proje
tuirlerine(ornegin yliksek katki, yiiksek ortak fayda saglayan dlke ici
/ AB ici projeler) bagli olarak sinirli uygunluk s6z konusudur.

Sera gazi emisyonlarinin
giderilmesi (bolge icinde)

Karbon yakalama ve depolama (KYD) ile ilgili pilot projeler
(6rnegin sera gaz1 giderimi yoluyla artik emisyonlari temizlemek),
negatif emisyonlari hesaba katmaya izin verdi. Sadece C02'nin
kalic1 olarak tutulmasina neden olan (jeolojik yapilara enjekte
edilerek gibi) uygulamalara izin verilecektir.

Yutaklar

Artik emisyonlar gidermek icin bolge icindeki dogal yutaklarin
genisletilmesi veya gelistirilmesi yoluyla negatif emisyonlari hesaba
katmaya (karbon stogundaki tim degisiklikleri dikkate alarak) izin
verilir.

Sertifikali yenilenebilir enerji
alimlar (Yenilenebilir enerji
kredileri)

Kapsam 2 emisyonlarini ele almak icin yerel emisyon faktoruniin
hesaplanmasinda sertifikali yenilenebilir enerji alimlarinin
yansimasina izin verilir.

Yerel Emisyon Faktorleri
(bu belgenin Kisim lldeki
Kutu 8'e bakiniz)

Elektrik ve 1s1 icin yerel olarak tahmin edilen Emisyon
Faktorlerinin (EF) kullanilmasina izin verilir (dinamik ulusal /
bolgesel EF yoluyla ¢ift sayimindan kagimilmalidir).®
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iklim tarafsizhg Onerilen yaklagim

taniminin unsurlari

Dekarbonizasyon agini yansitmak| Yillar icindeki Degisim Emisyon Faktorii (ulusal / bolgesel / yerel
kanisimdaki degisiklikleri yansitir) (yerel agirikli EF’nin cift sayimindan
kagimlmalidir).®

Diger metodolojik Biyokiitle: Sadece siirdiiriilebilirlik kriterlerine uyuldugu takdirde
hususlar sifir emisyon faktorii (prensip)

Biyokiitle enerjisi icin negatif emisyona izin verilmez.

3.2 Artik emisyonlar ve dengeleme (denklestirme)

Sehirlerin tiim sera gaz1 emisyon kaynaklarim miimkiin oldugu dlciide azaltmasi gerekecek olsa da yerel kosullara
bagl olarak teknolojik veya finansal kisitlamalar nedeniyle 2030 yilina kadar tamamen hafifletilemeyen belirli
emisyon kaynaklarimin (6rnegin, belirli endiistriyel siirecler) olabilecegi kabul edilmektedir. Daha sonra,
tamamen ortadan kaldinlamayan emisyon kaynaklar icinden herhangi bir ‘artik emisyonun’ bir dereceye kadar
telafi edilmesi ile o da hesaba katilabilir.

Misyon, sehirlerin kendi bolgelerinde maksimum emisyon azaltimi elde etmelerini saglamak icin 2030 yilinda
sehir sininnda, temel sera gazi envanterinin % 20'sini asmayan bir ‘artik emisyon’ seviyesinin hedeflenmesini ve
geri kalammin karbon yutaklari ve kredileri kullanilarak hesaplanmasim 6ngéren bir kilavuz olarak Gnermektedir.”
Her haluikarda asil istenen ve tesvik edilen artik emisyonlarin mumkin olan en disuk seviyeye
indirilmesidir ve herhangi bir telafi sekli sadece hafifletilmesi cok zor veya imkansiz olan emisyon
kaynaklari icin dikkate alinmalidir.

4 Gazlarin dahil edilmesi, kapsanan sektorlerle uyumlu hale getirilmelidir.

5 AB Komisyonu, yerel emisyon faktorinun hesaplanmasina dahil edilecek yerel enerji Uretimi olarak disunulebilecekleri
tamimlamak icin kriterler sunmaktadir.

¢ Elektrik sebekesiyle paylasildiginda yerel yenilenebilir elektrik tretimi, genel EFnin disirilmesine katkida bulunur. Aym
zamanda, yerel yenilenebilir enerji Uretimini dikkate alan yerel emisyon faktorleri, 6zellikle enerji sistemini yerel yenilenebilir
enerji Uretimine esdeger bir miktarda karbondan arindirma cabalarini temsil etmek icin kentsel alanlar icin 6nemli olacaktir.

7 Onerilen minimum % 80'lik azalma, Avrupa'nin kiiresel iklim eylemine oncilik etme taahhiidiinii dogrulayan ve 2050'e kadar
uygun maliyetli bir sekilde sosyal acidan adil bir gecis yoluyla net sifir sera gaz1 emisyonuna ulasilmasina yol acabilecek bir vizyon
sunan “Herkes icin Temiz Bir Gezegen” (genellikle “uzun vadeli karbonsuzlastirma stratejisi” olarak adlandirilir) ile uyumludur
(European Commission, 2018b). Uzun vadeli karbonsuzlastirma stratejisinin temelini olusturan derinlemesine analiz, sera gaz
emisyon azaltimi agisindan farkli diizeylerde hedeflere dayanan, hepsi Paris Anlasmasi'yla uyumlu sekiz farkli senaryo sunuyor.
Tum senaryolar, sera gazi emisyonlarinin en az % 80 oraninda azaltilmasina dayanmaktadir.
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Sonucta, artik emisyonlarin dogrudan azaltilmasi ve dengelenmesi (denklestirilmesi) ortak calismasi
ile 2030 yilina kadar net sifir emisyon dengesi saglanmalidir. Bir baska deyisle, bir sehir bolgesinden
yayilan sera gazi miktar1 tamamen etkisiz hale getirilecektir. Bu isleyis, sera gaz1 emisyonlarindan
oncelikli olarak kaynakta kaginilmasi gerekirken karbonsuzlasmanin en zor oldugu sektorlerden kalan
emisyonlan telafi etmek icin azaltma/denklestirmenin gerekli olacagini kabul eden Avrupa iklim
Yasasi ile uyumludur.

Bir sehrin, net sifir emisyona ulasmak icin artik emisyonlariyla basa cikmasinin iki yolu olacaktir:
— Karbon Yutaklari: sehir sinirlar icinde dogal ve teknolojik ¢oziimlerle temizleme

— Karbon Kredileri: bir sehrin iklim tarafsizigim giivenilir bir sekilde gosterebilmek icin sehir simirimin
disindan gelen ve belirli kurallara ve kisitlamalara tabi olan karbon kredileri (sertifikali tciincl taraf
denetciler tarafindan siki standartlar altinda dogrulanmis ve / veya onaylanmis resmi krediler /
sertifikalar)

Katiimar sehirlerin artik emisyonlar iptal etmeleri icin bir cesit dengelemeye ihtiyac duymasi muhtemeldir.
Misyon Sehirleri; Sehir iklimi Sozlesmelerini gelistirmenin ayrilmaz bir parcasi olarak siirecin baslarinda, muhtemel
kalint1 emisyon seviyelerinin iyi bir sekilde anlasilmasim saglamali ve bunlar ele almak icin bir strateji
gelistirmelidir. Katiimcr sehirler, denklestirme mekanizmalariyla iptal edilen artik emisyonlarla ilgili seffafligr
saglamak icin briit ve net emisyonlar1 ayn ayri raporlamalidir.

Misyon icin sera gazi emisyonlarinin hesaplanmasina iliskin diger ayrintilar, bu belgenin Il. Kismindaki
Boliim 2.4 ve Bolum 2.5’te yer almaktadir.
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KISIM Il - KENTSEL iKLiM TARAFSIZLIGI iCIN KISA BIiR
REHBER

1 Zorluklar, kiiresel ve Avrupa politika baglami

AB'nin Paris Anlasmasi (bundan sonra Anlasma) kapsamindaki kiiresel iklim eylemine olan bagliligi
dogrultusunda, Avrupa Komisyonunun miireffeh ve iklim tarafsiz bir ekonomi icin stratejik uzun
vadeli vizyonu, sera gazi emisyonlarinin 2050 yilina kadar bliyiik Olciide azaltilmasi gerektigini
belirlemistir (European Commission, 2018b). Buna gore, Aralik 2019'da sunulan Avrupa Yesil
Anlasmasi, 2030 yilina kadar % 50 - % 55'lik bir azaltma hedefi ve AB'yi modern, kaynak verimli ve
rekabetci bir ekonomiye donusturiirken 2050 yilina kadar iklim tarafsiz olma hedefini belirlemektedir
(European Commission, 2021a). Yesil Anlasmanin bir parcasi olarak AB iklim Yasasi, AB mevzuatindaki
2050 hedefini (European Commission, 2021b) yiiriirliige koyacak ve 55'e uygunluk teklif paketini, AB
iklim ve enerji mevzuatin1 2030 SERA gazi emisyon azaltma hedefi ve 2050 hedefi ile uyumlu hale
getirecektir.

Bu cercevede, sehirleri on planda tutan alt ulusal oyuncular, iklim acisindan giivenli bir gelecek icin
araclar tesvik etmek ve sunmak icin ongoriilen oyun degistiricilerdir. Calisma Grubu 1'in
(Hukiimetleraras iklim Degisikligi Paneli) IPCC'nin 9 Agustos 2021'de yayinlanan Altinci Degerlendirme
Raporu'na katkisinin temel bulgularina gore (IPCC, 2021a), kentlerin yerel olcekte etkilerini
siddetlendirmesiyle insan kaynakli kiiresel 1sinma icin ‘kirmizi kod'a ulastik. Kentlesme ve daha sik
gorilen asin sicakliklar, ozellikle kiy1 kentleri icin endise verici sonuglarla birlikte, sicak dalgalarin
siddetini, sehirlerin lizerindeki ve / veya riizgarindaki yagislarin blyiikliigiinii ve bunun sonucunda
ortaya cikan akis yogunlugunu artiracaktir. iklim sistemleri; insan etkisi, dogal itici giicler ve icsel
degiskenlik arasindaki etkilesime cevap verdikce iklim tepkisi bilgisi ve bdlgesel/alt bolgesel
duzeydeki kalibre edilmis eylemler bu zorluklarin Ustesinden gelmek ve gecisle ilgili firsatlardan
yararlanmak icin kritik oneme sahip olacaktir.

Sehirlerin yerel olarak basardiklari, Anlasmay1 yerine getirirken hem ulusal hem de Avrupa yukiinin
biiyiik bir kismim tasimakla kalmayacak, ayn1 zamanda Uye Devletlerin izlemesi gereken bir egilim
ve onde gelen bir uluslararasi ornek olusturarak sehirler disinda surdurlebilir coziimlerin daha fazla
alinmasini tesvik edecektir. Bircok sehir artik iklim tarafsizligi icin gerekli politikalar1 benimsemeye
basliyor ve bunu 2050 yilina kadar yapma kavrami, bu yilin Nisan ayinda Belediye Baskanlan
Antlasmas’'m imzalayanlar tarafindan alinan yeni taahhiitlerde goriildiigii gibi devam ediyor
(Covenant of Mayors, 2021).

Genel olarak; Kentler (Sehirler) Misyonu'nun 2030 yilina kadar iklim tarafsizligina ulasma hedefiyle
savundugu gibi belediye baskanligi taahhiidiiniin kisa siirede gercege doniistiriilmesi, hizli gecis,
isglicli gelisimi, artan iklim dayanikliig1 ve liderlik icin essiz bir firsat1 temsil ediyor, ancak ayni
zamanda benzeri gorulmemis siyasi, teknik ve finansal zorluklarin ustesinden gelmeyi de gerektiriyor.
Misyon kapsamindaki iklim Kent Sozlesmesi gelistirme ve uygulama asamasina baktigimizda (béliim
1.2'ye bakiniz), belgenin Kisim II'si sehir diizeyinde iklim tarafsizligina yonelik kaynaklarin ve
stratejilerin bir o0zetini gostermektedir. Hem talep hem de arz tarafi ile ilgili ve farkli sektorleri
kapsayan olasi yollar belirlenirken bitinsel dustincenin ve ayrica ikiz yesil ve dijital gecisin kesisen
faydalarini gostermektedir.

Liitfen asagidaki bolimlerde verilen bilgilerin Misyonun uygulama siireci boyunca rehberlik amacli
oldugunu ve sehirlerin ilgilerini ifade etme asamasinda tiim bu alanlarda halihazirda strateji gelistirmis
veya girisimlerde bulunmus olmalarinin beklenmedigini unutmayin.

2 2030 yilina kadar net sifir emisyon planlamasi

iklim ve cevresel zorluklarin sektorler ve idari sinirlar arasinda yer aldigi goz 6niine alindiginda, bu
sorunlarin entegre bir yaklasimla ele alinmasi gerektigi giderek daha acik hale geliyor. Sehirler ¢cogu
zaman ciddi cevresel baskilarin yogunlastigi yerler oldugu gibi ¢oziimler agisindan da on saflarda yer
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alan yerlerdir. Bu nedenle; kentsel alanlarla ilgili olarak izlenen iklim tarafsizlig1 politikalari, bir
butin olarak AB icin daha genis bir oneme sahiptir (European Commission, Urban development, n.d.).

Kentsel zorluklar, yerel eylemden ulusal kentsel politika cercevelerine ve kiresel gindemlere kadar
cesitli politika diizeylerinde ele alinmaktadir. Avrupa Birligi (AB), 2007 Leipzig Tizligii ve 2020'deki
revizyonu gibi kilometre taslar ve 2016 Amsterdam Pakti tarafindan baslatilan AB Kentsel Gundemi
sayesinde, son yillarda surdurulebilir kentsel kalkinmaya yonelik ortak bir entegre yaklasimi
pekistirdigi icin bu baglamla ilgilidir. Ayrica; AB'nin Uyum Politikas1, siirdiiriilebilir kentsel kalkinmaya
yonelik ortak bir yaklasimi giiclendirmek icin operasyonel araclar ve finansman saglar.®

2014-2020 planlama donemi icin Avrupa Komisyonu Surdurilebilir Kentsel Gelisim stratejilerinin
bliyiik bir cogunlugu asagidaki tematik hedeflerden en az birini icermektedir: 'Diisiik karbonlu
ekonomiye gecis’, 'Cevre ve kaynak verimliligi', 'iklim degisikligine uyum, risk énleme ve yonetimi’
ve /veya ‘Surdiirilebilir ulasim ve ag altyapilar’. Ayn1 zamanda, ‘disiik karbon’, ‘hava kalitesi’,
‘iklime uyum’ ve ‘dongisel ekonomi’ gibi anahtar kelimeler genellikle stratejinin ana odak
noktalarin1 tamimlamak icin belirtilir (bkz. European Commission, STRAT-board, n.d.)

2.1 Iklim tarafsizhigina entegre bir yaklasimin yap1 taslar

iklim tarafsizigim biitiinlesik ve siirdiiriilebilir bir sekilde destekleme stratejileri konusunda ‘herkese uyan’ bir
kilavuz bulunmamakla birlikte alt1 ana ilke vurgulanabilir. Bu yap1 taslarimin belirli ortak zorluklar ve tuzaklar1
olsa da entegre iklim tarafsizig1 planlarinin hazirlanmasini ve yiriitiilmesini destekleyebilirler. °

1) Yeni baslayanlar icin iklim tarafsizligina yonelik bir kentsel strateji planlarken, ulusal ve
bolgesel programlar ve yerel projeler arasinda kopri kurmak ve farkli politika cerceveleriyle
sinerji yaratmak ¢cok onemlidir. Giiclu bir stratejik boyut, amac ve hedefleri hizalayabilir.
Bu baglamda, iyi tasanimdan iyi uygulamaya kadar politika mimarisine ozel dikkat
gosterilmelidir (daha fazla bilgi icin bolum 2.2 ve 2.3'e bakiniz). Barca Raporu'nda (2009)
savunulan yer temelli ilke, stratejik yaklasim icin yol gosterici bir ilkedir. Planlama siirecine
yardimc1 olmak icin tasarlanmis farkli araclar vardir, bunlardan biri stratejik kamu eylem
planlamasinin farkli asamalarin1 ele almak lizere uyarlanmis URBACT Arac Kutusudur.
(URBACT, sehirlerin siirdiiriilebilir degisim icin entegre bir dizi eylem gelistirmelerine
yardimci olur.)

2) Ayrica; stratejilerin uygun bolgesel odaga sahip olmasi gerekirken iklim tarafsizligim
hedefleyen kentsel planlama stratejileri, ihtiyaclarin ve firsatlarin gercek mekansal boyutuna
odaklanarak idari sinirlar1 asan alanlan ele alabilir. Uygulama alaninin secilmesi, politika
giindemlerine ve mevcut yonetim araclarina bagli olabilen bir politika karandir. islevsel
Kentsel Alan yaklasimi, belirli bir karsiikli bagimliligin (veya islevin) gerceklestigi birden
fazla belediye tarafindan olusturulan alanlara uygulanabilir. Projelerin; ozellikle kentsel
aktorlerin tutarl bir seferberligini gliclendirdiginde, bélgesel demokrasiyi tesvik ettiginde ve
belediye sinirlar Gtesinde yeni isbirligi yapilarina yol actiginda, yerel potansiyeli en st
duzeye ¢ikarmasina olanak tanir. Daha genis bir bolgesel odak, ozellikle kiiclik ve orta olcekli
sehirler ve kasabalar icin kentsel ve kirsal arasindaki ayrimi bulaniklastiran kentsel-kir
baglantilarini (6rnegin; ise gidip gelme, kamu hizmeti sunumu, hareketlilik, vb.) tesvik etmek
icin de kullanilabilir. Ornegin; Goteborg , ‘Diisiik karbonlu ekonomi’ Tematik Hedefi altinda
yenilikci coziimleri ve Siirdiriilebilir Gida Stratejisini test etmek icin merkezler araciligiyla
kentsel-kirsal baglantilarin tesvik edildigi entegre bir bolgesel yatinm stratejisi onerdi.
Hedeflenen alam daha genis bir baglamda ve projeyi daha genis bir stratejik cerceveye
entegre etmek esneklik gerektirir. Ornegin Berlin'de Gelecek inisivatifi Sehir Bolgesi; Berlin 2030
stratejisine katkida bulunuyor, mahalle yenileme stratejileri icin kapsamli bir cerceve
olusturuyor ve ‘esnek’ cevrelere sahip bes eylem alani olusturuyor.

3) Aynica; iyi yonetisim duzenlemeleri daha seffaf, kapsayici, duyarli ve etkili karar almaya katkida
bulunur. Genel olarak konusursak; yonetisim, ilgili makamlarin ve paydaslarin belirli bir strateji veya
plam nasil planlamaya, finanse etmeye ve yénetmeye karar verdiklerini ifade eder. Uc ana bilesen
sunlardir: cok diizeyli yonetisim, cok paydash yaklasim ve asagidan yukariya ve katiimer yaklagim.

8 AB uyum politikasi kapsaminda, entegre siirdiirlilebilir kentsel gelisim stratejileri alam da dahil olmak lzere sehirlere
tutarli destek sunmak lizere Avrupa Kentsel Girisimi 2022 yilinda kurulacaktir.

9 Bu boliim biiyiik 6lclide Fioretti et al., 2020'den tiretilmistir.
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Birinci bilesen, farkli hilkiimet seviyeleri arasindaki eylemlerin koordinasyonu ve uyumunu ifade eder.
ikincisi, tim politika dongiisii boyunca ilgili tiim aktorlerin dahil edilmesiyle ilgilidir (yerel, bélgesel,
ulusal ve AB / uluslaristi yonetim organlari ve kurumlarinin yaninda Sivil Toplum Kuruluslar (STK'lr),
akademi gibi cok cesitli aktor ve kurumlar, toplum temelli orgiitler, toplumsal hareketler, yonlendirme
gruplar ve ozel sektor). Son bilesen, vatandaslarin belirli bolgesel araclarin yam sira diger alternatif
yontemlerle aktif katilim ile ilgilidir. Vatandas katiim ile ilgili olarak, vatandaslarin yasamlarini
dogrudan etkileyecek politikalarda gercek bir soz sahibi olmalarim saglayarak ‘tokenizmin’ ve tek
tarafli diyalogun otesine gegmek onemlidir. Bu baglamda, kamu gorevlileri, vatandaslarin girdilerini
anlamli ve politika slirecini tamamlayici olarak kabul etmelidir (daha fazla bilgi icin asagidaki Boliim
2.2 ve 7'ye bakiniz). Kisacasi, iklim tarafsizligina yonelik kentsel planlama stratejileri, vatandaslar da
dahil olmak iizere tiim potansiyel paydaslar siire¢ boyunca uygun sekilde haritalandiginda ve dahil
edildiginde en iyi sekilde calisir. Ornegin; Zagreb, siirdiiriilebilir kentsel gelisim stratejisinin hazirigini,
gelisimini ve uygulamasim desteklemek icin tiim idari diizeylerin yam sira diger kamu kurumlari,
tniversiteler, egitim ve arastirma merkezleri, ekonomik ve sosyal ortaklar, isletmeler ve sivil
toplumdan olusan bir Ortaklik Konseyi kurarak bircok paydas arasinda etkili isbirligini saglamistir. ©

4) klim tarafsizig1 planlan sadece sektérel politikalar kullamlarak ele alinamaz. Sektdrler arasi yaklagim,
farkl sektorel bolimlerin birlikte etkin bir sekilde calismadigi geleneksel ‘silo yapisini' asmay
amaclamaktadir. Sektorler aras1 yaklasimin amaci, politika alanlar arasinda politika olusturma ilke ve
hedeflerinde tutarliligi saglamak ve aktorlerin stratejik politikalar olusturmada isbirligi yapmalarim
saglamaktir. Bu yaklagim, yerel diizeyde tek boyutlu politikalarin olasi olumsuz dissalliklarinin
ongoriilmesine yardimc olur ve cok boyutlu zorluklann iistesinden gelinmesine olanak tanir. Ayrica;
sektorler arasi entegrasyon, inovasyonu artirma yetenegine sahiptir. (Bakmak icin yararli bir kaynak:
JASPER - Joint Assistance to Support Projects in European Regions) Farkli sektorler arasindaki isbirligini
tesvik etmek icin diyalogu garanti altina almak ve farkli ihtiyac ve kapasiteleri belirlemek icin
anlasmalar, toplantilar ve anlarn paylasma gibi araclarin saglanmas1 onerilmektedir. Ayrica, ortak
yonetim kurullan veya ara yonetim organlan koordinasyonu kolaylastirabilir. Ayrica, yetkililerin
potansiyel sektorler arasi sinerjiler hakkindaki anlayislarim gelistirmek icin kapasite gelistirmeye aktif
olarak yatinim yapilmasi 6nerilmektedir (daha fazla bilgi icin Boliim 2.2, 2.3 ve asagiya bakiniz).

5) Birden fazla finansman kaynaginin birlesimi ve finansal araglarin 6nemindeki ilgili artis,
iklim tarafsiziigi planlar1 da dahil olmak iizere kentsel stratejik planlamada kokli iki
egilimdir. Birden fazla finansman kaynagimin kullanilmasinin ardindaki gerekce, bunun
sinerjilerden yararlanarak verimlilik artisi saglamasi ve daha genis bir aktor ve kaynak
yelpazesini harekete gecirmesidir. iklim tarafsizigina gecis ve coklu fon kullanimi gibi
kentsel sorunlarin cok boyutlulugu el ele calismalidir. Entegrasyon; Avrupa Yapisal ve Yatirim
fonlan, verli fonlar, 6zel yatinmcilarin ve iicincii sektoriin katiim ile ilgili olabilir. Bu, farkl tiirdeki
kamu fonlarinin idari gerekliliklerini ve hedef gruplarini eslestirme ihtiyacim ifade eder ve
sehirlerin yatinmcilarin ilgisini artirmak icin glivenilir projeler uretmesini gerektirir.
Projelerin ve birden fazla finansman kaynaginin 'Yatinm Programi’ formatinda organize
edilmesi, yerel makamlarin proje hattin1 ve devlet yardimi konularin1 daha esnek bir sekilde
yonetmesine, boylece strateji uygulamasini kolaylastirmasina ve yatinmci givenini
artirmasina olanak tanir (daha fazla bilgi icin litfen bolum 9'a bakiniz). Atina bu anlamda
entegre bir yatirim programi 6rnegi sunmaktadir.

10 Daha fazla bilgi icin bkz: Fioretti et. al. 2020, s. 109.
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6) Son olarak; etkin izleme, belirli bir politikanin ilerlemesini 6lcerek seffaflig1 ve mesruiyeti
glclendirir. Kentsel planlama stratejileri genellikle cok sektorli izleme gerektirirken,
entegre bir yaklasima sahip olmanin ek etkisini de 6lcmektedir. izleme ile ilgili temel konular
sunlardir: tutarli ve etkili bir izleme cercevesi olusturmak, farkli etki turlerini 6lcmek ve
izlemeyi farkli hedef seviyelerine hizalamak. Bu baglamda, izleme sisteminin her zaman
mantiksal cerceveyi takip ederek ihtiyaclardan belirli hedeflere ve gostergelere
ilerlediginden emin olunmas: tavsiye edilir (ne ele alinmalidir?, istenen degisiklik nedir?, bu
degisiklik nasil olciilebilir?). Bununla birlikte, bircok yonetim icin insan kapasitesinin ve /
veya metodolojik becerilerin eksikligi bir sorun olabilir. Bu nedenle, yerel / bolgesel
uUniversiteler veya arastirma enstitiileri ile isbirligini géz oniinde bulundurmamz ve izleme
cercevesinin tasarimina destek olmak icin dis uzmanlik ve paydaslar getirme seceneklerini
arastirmamz onerilir.  Ornegin A Corufia Universitesinin  Sirdiiriilebilir  Kentsel
Kalkinma/Gelisim stratejisi, kentin kendi hedefleriyle ilgili davramsini ve digerlerinin yam
sira Sirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine uyumunu 6lcen bir gosterge sistemi araciligiyla
izlenmektedir.

Aynca, uygun maliyetli veri toplama prosedirlerine ve metodolojilerine yatinm yapilmasi tavsiye edilir. Bu
baglamda, sehir, bolgesel, ulusal veya AB istatistik kaynaklar tarafindan halihazirda toplanmis olan verilerin ne
kadar kullamlabilecegi degerlendirilmelidir. Verilerin paylasilmasim ve izlenmesini desteklemek icin bir gosterge
panosu kullanmay diistiniin. Bu pano; cesitli gostergelere yonelik hedeflerin mevcut durum ve ilerlemesini gorsel
bir sekilde gésteren, okunmasi kolay bir genel bakis sunabilir. Sosyal indeks platformu ile Rotterdam bu konuda
bir ornek sunuyor. Mimkiinse izleme cercevesi uzun vadeli bir perspektiften tasarlanmalidir, zaman icinde
tekrarlanan olclimler yiiksek kaliteli izlemenin anahtandir.

Yiiksek kaliteli izleme, ilerleme hakkinda zamaninda bilgi sagladigindan sorunlarin hizli bir sekilde
tanimlanmasina ve gerektiginde onceliklere yeniden odaklanilmasina olanak tanir. Bu anlamda
izleme sistemleri cok 6nemli ‘erken uyar sistemleridir. izleme; politika yapicilara, paydaslara ve
yararlanicilara etkinlik hakkinda onemli bilgiler saglayarak politika degerlendirmesini de destekler
(daha fazla bilgi icin bkz. bolim 2.4).

2.2 Yonetisim ve paydas katilimm

iklim tarafsizligina ulasmay1 hedefleyen sehirler; tiim belediye daireleri, secilmis yetkililer ve 6zel / kamu
sektorii paydaslan arasinda giiclii bir isbirligine ihtiyac duyacaktir. Ayrica, iklim acisindan tarafsiz olma
hedefinin gercekgci bir sekilde ulasilabilir olmasi icin muhtemelen en yiiksek siyasi oncelik olmasi gerekecektir.
Bu cabalara; lizerinde mutabik kalinan ortak bir vizyonla onciiliik etmek icin resmi ve islevsel bir yonetisim
yapisinin da olusturulmasi gerekecektir. Bu gorev, bu meydan okumay Ustlenen herhangi bir sehrin ilk gorevi
olmalidir.

Vizyonun mutlaka iklim tarafsizlig1 hedefini icermesi gerekirken sehir vatandaslarina yonelik daha
somut diger faydalar da icermesi onerilir. Ornegin; enerjinin karsilanabilirliginin arttirnlmasi, hava
kirliliginin azaltilmasi, yesil alanlarin iyilestirilmesi veya yasam kalitesinin genel olarak iyilestirilmesi
ile ilgili hedefler, vizyonun politik sirdirilebilirligini artiracak ve ayni zamanda sivil toplumla daha
genis capta rezonansa girecektir.

iklim tarafsizigini saglamaya yonelik iizerinde anlasmaya varilmis bir yap1 / siirec olusturmak icin
belediyenin ¢esitli boliimlerini (ve yararli oldugu durumlarda ilgili kamu ve 6zel ortakliklari) iceren
rol ve sorumluluklarin atanmasi resmilestirmelidir (6rnegin; Covenant of Mayors veya diger ilgili
girisimler icin halihazirda gelistirilmis olan orgitsel yapilar1 kullanmak / guclendirmek). Yeterli
finansal ve insan kaynagimin belirlenmesi gerekecektir.

Kararlastirilan zaman cizelgelerine uygun ve genel olarak iklim eylemini ilerletmek icin genel
sorumluluga sahip bir ¢ekirdek ekip de onerilmektedir. Farkli bakis acilari saglamak icin bu cekirdek
ekibin farkli departmanlardan olmasi (6rnegin cevre, finans, ulastirma, planlama, tedarik, atik vb.)
ve tamamlayici yetkinlikler goz oniinde bulundurularak belirlenmis personeli icermesi onemli
olacaktir. Secilmis yetkililerden ve potansiyel olarak diger 6zel / kamu sektori temsilciliklerinden
olusan ozel bir yonlendirme komitesinin kurulmasi, stratejik yon saglayarak ve siirece siirekli siyasi
destek saglayarak deger sunabilir.

Sehirler; miimkiin oldugunda stratejileri birlestirmek icin firsatlar arayan, vatandaslardan kamu hizmetlerine
kapsayici bir yaklagimla iklim tarafsizligini desteklemek icin tiim kentsel sistemi diizenlemede 6nemli bir role
sahiptir. Paydaslan bir araya getirmek ve kentsel sistemin cesitli aktorleri arasinda koordinasyonu saglamak,
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kentsel enerji sistemiyle miicadele kapsamini genisletecek ve basar sansin artiracaktir. Sehir planlamacilarini,
bina tasarimailarini, toplu tasima araclarini, yerel enerji tesislerini, su tesislerini, vatandaslar, tiketicileri ve
daha fazlasim kapsayici bir yaklasimla harekete gecirmek; iklim tarafsizigi icin siirekli, dayamkli ve genis
kapsamli bir cabamin temel bir bilesenidir. Uygulamayr operasyonel hale getirmek icin ortak stratejiler
tasarlamak, istihdam olanaklar1 ve daha temiz hava da dahil olmak uzere kent sakinleri icin faydalan artirabilir
ve yerel ve Avrupa diizeylerinde iklim tarafsizigi yarisim daha da hizlandirabilir. Sehirler Misyonu kapsaminda
iklim tarafsizligin1 savunacak sehirler; vatandaslari icin birden fazla fayda saglarken, kentsel sistemi bu iddiali
hedefe ilerletmek icin entegre bir yaklasim ile birlesik ve giiclendirici stratejiler uygulayacaktir.

ABERDEEN'| GUGLENDIRME SPONSORU
Topluluklar, konut ve altyapi direktorii (Aberdeen belediye meclisi tarafindan sagland.)

Sekil 2. Etkili iklim eylemi saglamak icin ‘iyi yonetisim uygulamasi'na bir 6rnek

ABERDEEN'| GUGLENDIRME PROGRAM YONET

Aberdeen belediye meclisi tarafindan saglandi.
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SEKRETERYA ISLEVI
Aberdeen belediye meclisi tarafindan saglandi.

ABERDEEN YONLENDIRME
GRUBUNU GUCLENDIRME
Topluluk: Aberdeen Savunucusunu
Giiglendirme—Secilmis, Elenmis Uye
Oyeler:

Aberdeen’i Giliclendirme Sponsoru
ve Program Yoneticisi
Egitim Kurumlarn
Aberdeen Gonillu Organizasyonlar
Konseyi
Aberdeen ve Grampion Ticaret

E]

Ulusal Saghk Servisi
Iskogya Polisi
Aberdeen Inspired
Iskog Girisim

ABERDEEN CALISMA
GRUBUNU GUCLENDIRME

Topluluk: Aberdeen ‘| Giiglendirme
Sponsoru

Uyeler:
Program Yoneticisi
Yonlendirme grubunun
temsil

Temah Temah

alt grup alt grup
Temah

alt grup

Temah Temah

alt grup alt grup

Kaynak: Aberdeen City C ouncil, 2016.
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Aberdeen’i Gucglendirme
programini denetlemekten,
ilerlemeyi ve etkinligi gézden
gecirmekten ve paydaslarin,
sehir genelinde programa
angaje olmalarina yardimci
olmaktan sorumludur.

Programin ilerletilmesinden,
projelerin gelistirilmesinden,

sonuclarin ve faydalarin izlenme-
sinden sorumludur.

Alt gruplar, belirli projeleri
sunmak veya belirli temalan
dikkate almak icin zaman icinde
gelisebilir. Belirli bir inisiyatifi
gelistirmekten veya ilerletmekten
sorumlu olacaklardir. Kisa veya
uzun vadeli olabilirler.




2.3 iklim Tarafsizhig planlama siireci

Bir yonetisim yapist ve rolleri / sorumluluklarn tanimlandiktan sonra, bir sire¢ gelistirmek ve iklim
tarafsizigina ulasmay1 planlamak igin temeller olusturulmalidir. Bu siireg; bir taban cizgisi (yani bir
baslangic noktasi) tammlamayi, vizyonu sunmak icin cesitli eylem ve politikalan gelistirmeyi ve ardindan
ilerlemeyi duzenli araliklarla izlerken bir uygulama stirecine baslamayr kapsamalidir. Temel bir iklim eylem
planlama / uygulama siirecine kisa bir genel bakis Tablo 3'te verilmistir.
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Tablo 3. Etkili iklim eylem planlamasi icin temel bir cerceve

1. Vizyonu ortaya koymak

(@) Vizyonu sekillendiren giiclii bir siyasi angajman / fikir birligi olusturmak

(b) Vizyonun iklim tarafsizligi da dahil olmak lizere vatandaslara nasil iletilebilecegini, ayn
zamanda yasam kalitesinin iyilestirilmesini, enerji maliyetlerinin dusurulmesini vb. goz
oniinde bulundurmak

(c) Iklimle ilgili olmayan faydalar (isler, yasam Kalitesi, hava kirliligi vb.) dahil etmek

2. Yonetisim yapisi olusturmak

(a) Ilgili tim belediye birimlerini, secilmis yetkilileri, 6zel ve kamu sektorii temsilciligini iceren
bir yonetisim yapisi olusturmak (Bolim 2.2'ye bakiniz)
(b) Kisilere / departmanlara / kuruluslara 6zel rol ve sorumluluklar vermek

3. Temel degerlendirme ve iklim Tarafsizhig hedefi

(a) ilerlemenin dlciilecegi temel yili secin
(b) Temel sera gazi envanteri - bu cabanin kalkis noktasini belirlemek icin temel bir yil ve sera
gaz1 emisyonunun tahmini gerekli olacaktir (henliz mevcut degilse)

(c) Son bir yila ait en az bir ilave sera gaz1 envanteri, emisyonlarin azaltilmasindaki ilerlemelerin
degerlendirilmesinde yararli olabilir (baslangic yilindan bu yana)

(d) ‘Her zamanki gibi i’ senaryosunu degerlendirmek (yani baska bir islem yapilmazsa 2030'daki
sera gazi emisyonlar); niifus artisi, GSYIH artisi vb. hesaba katilirken iklim tarafsizigim
saglamak icin gereken emisyon azaltimlarinin 6lcegini belirlemek icin yararl olabilir. (bkz.
Bolim 2.5)

(e) Yenilenebilir Enerji Sertifikalarimin, karbon kredilerinin vb. 6lcegini gostermek icin 2030 yilinda
hedeflenen artik sera gazi emisyonlarinin (yani ortadan kaldirilmayacak emisyon kaynaklarinin)
degerlendirilmesi iklim tarafsizligin1 gostermek icin gerekli olacaktir.

4. Eylemleri tanimla

(@) Tum departmanlar ve paydaslarla istisare icinde tim sektorler icin eylemleri g6z 6niinde bulundurun
(b) Mevcut ulusal / bolgesel / yerel politikalardan / eylemlerden yararlanan eylemleri goz ontinde bulundurun

(c) Eylemlerin etkisini degerlendirmek (Gr. Enerji tasarrufu, uretilen yenilenebilir enerji, sera gazi
emisyon tasarrufu, maliyet tasarrufu, istihdam yaratma vb.)

(d) Belirlenen eylemleri uygulamak icin gereken kaynaklar1 tahmin etmek ve uygun
fonlama / finansmani belirlemek

(e) Her bir eylemin uygulanmasindan sorumlu kurulusu / departmam / kisiyi ve ilerlemeyi izlemek
icin gostergeleri tanimlayin

(f) En uygun maliyete oncelik vererek, eylemlerin uygulanmasi icin gosterge niteliginde bir zaman ¢izelgesi
olusturmak

(g) Her bir eylemin uygulanmasim sorumlu bir kisiye / kurulusa / departmana yuklemek (sorumlu kilmak)

5. Uygulama

(@) ‘Glivenilir’ projeler olusturmak icin gerekli eylemleri (6rnegin fizibilite calismalari,
teknik calismalar ve ekonomik calismalar) uygulamak uizere calismalar
yapmak/yaptirmak

(b) Eylemlerin uygulanmasi icin fonlamayi / finansman1 sonuclandirmak
(c) Uygulanan eylemlerle ilgili basar1 oykulerini paylasarak 0zendirme yaratmak

6. izleme / yeniden degerlendirme

(@) Her eylem icin belirlenen gostergeleri takip edin (6rn. Elektrikli arac sarj noktalar kurulmus mu?)
(b) Genel ilerlemeyi izlemek icin sera gaz1 envanterini her 2-4 yilda bir giincelleyin

(c) Gerektiginde iklim eylemlerinin yeniden onceliklendirilmesini belirlemek veya genel
olarak iklim eylem planim yenilemek icin izleme bilgilerini yorumlamak

(d) ilerleme ve basarlarla ilgili secilmis yetkililere / yonlendirme komitesine diizenli olarak rapor vermek
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2.4 Sera gazi emisyonunun hesaplanmasi ve hedef belirleme

Misyona katilmakla ilgilendiklerini ifade eden bircok kentin halihazirda bir diizeyde durum tespiti /
iklim eylem planlamasi (6rnegin Belediye Baskanlar1 Antlasmasi yoluyla) yapmis olmasi ve bu nedenle
sera gazi envanteri siirecine yeni katilanlar olmayacagi ongoriilmektedir. Bu nedenle Misyon, mevcut
sera gazi emisyon envanterlerinin temel alinmasi amaciyla kullanilmasini tesvik eder ve Misyonun
uygulanmasi sirasinda sera gazi emisyon muhasebesi icin mevcut ortak uygulamalari barindiracaktir,
yani tiim sektorlerin ve kaynaklarin hesaplamasi yapildigi siirece sehirlerin uygulamalarini
uyarlamalar gerekmeyecektir.

Bir sehrin sera gazi emisyonlarinin hesaplanmasi icin rehberlik etmek ve iklim tarafsizigin géstermek icin cesitli
sera gazi envanter metodolojileri mevcuttur. Misyonun amaglari dogrultusunda; metodoloji, sehirlerin
halihazirda gelistirmis olabilecegi stoklarin kullammina izin vermek icin kasitl olarak esnek olacaktir. Ornegin,
AB Covenant of Mayors / SECAP yaklasimi, Covenant of Mayors Ortak Raporlama Cercevesi veya Topluluk
Olceginde Sera Gaz1 Emisyon Envanterleri icin Kiiresel Protokol kabul edilebilir metodolojiler olacaktir.

Bununla birlikte, sera gazi emisyon ana kaynaklar (sabit enerji, ulasim, atik, kimyasal proseslerden
kaynaklanan emisyonlar ve ayrica tarim, ormancilik ve diger arazi kullanimlari dahil olmak lzere
arazi kullanimindaki degisikliklerden kaynaklanan emisyonlar) ve varsa yutaklar dahil edildigi siirece
diger yaklasimlar da dikkate alinacaktir. Belediyelerin operasyonlan lizerinde ¢ok sinirli bir etkiye
sahip olmalar1 ve bu kaynaklardan kaynaklanan emisyonlar1 azaltmak icin 6zel bir AB siireci olmasi
sebebiyle herhangi bir AB Emisyon Ticareti Planindan (ETP) kaynaklanan emisyonlar hari¢
tutulmalidir.

Asagidaki sera gazlarimin tiimii karbondioksit esdegeri cinsinden dahil edilmelidir:
— Karbondioksit (CO,)

— Metan (CH.)

— Azot Oksit (N,0)

— F-gazlan (hidroflorokarbonlar ve perflorokarbonlar)

— Kiikurt heksaflorir (SFe) ve

— Azot trifloriir (NFs).

Dogru bir sera gaz1 envanteri gelistirmek degerli bir siirectir. Ancak, gayretli ve saglam bir siirec ve veri
kaynaklariyla bile gercek diinyadaki sera gazi emisyonlarinin kesin hesaplamalar zordur ve onemli hata paylarina
tabidir. Bu nedenle; sehirler, miimkiin oldugunda ayn1 zaman cizelgesine (yani bir takvim yilina) gére hizalanms,
gercek diinya faaliyet verilerine dayanarak makul bir durum tespiti seviyesine ulasmaya calismalidir. ‘Gercek
diinya' verilerinin toplanmasinin / derlenmesinin zor oldugu durumlarda, vekil veriler veya varsayimlar gerekli
olabilir. Bununla birlikte, bu vekil veriler (6rnegin, ulusal veya bélgesel emisyonlar), sehre 6zgii ayrintilarin
kaybolmasina neden olabileceginden yalnmizca son care olarak kullanilmalidir. Misyonun nispeten kisa vadeli
dogasi ve buna bagli olarak acil ve kagimlmaz iklim eylemine duyulan ihtiya¢ g6z oniine alindiginda, sehirler
asin ayrintili sera gazi envanter siirecleri nedeniyle eylem planlama siireclerini geciktirmemelidir. Kilit emisyon
sektorlerinin analizi yararlidir (sabit enerji / binalar, karayolu tasimaciligi ve atik {retimi / artimi). Bununla
birlikte; daha az yaygin olan sera gazi emisyon kaynaklarim (yani arazi tasimaciligi, su kaynakli ulasim vb.)
anlamak icin onemli Olciide zaman ve kaynak yatinmi yapmak faydali olmayabilir ve Misyonun bir geregi de
olmayacaktir. Sehirler, harekete gecmeyi planladiklan sektorleri goz oninde bulundurmali ve ilerlemenin
izlenebilmesi icin bu sektorler / kaynaklar igin sera gazi emisyon tahminlerinin dahil edilmesini saglamalidir. Bu
konuda daha ayrnintii metodolojik rehberlik gelecek ve sehirlerin daha az yaygin kaynaklari ayrintili olarak
anlamak icin onemli zaman ve kaynak yatirimi yapmalarim gerektirmeyecek dengeli bir yaklasim saglayacaktir.
Yeterince ayrintili bir sera gazi envanterinin temel parametreleri Tablo 4'te verilmistir.
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Tablo 4. Misyonun amaclan dogrultusunda bir sehrin sera gazi envanterine dahil edilmesi
gereken sera gazi emisyon kaynaklan ve sektorleri

Binalar

Direkt emisyon

(Kapsam 1)

Sehir sinirlar icindeki
tim binalardan,
tesislerden ve kalici
altyapr /
ekipmanlardan
(topluca ‘sabit
enerji’ olarak
anilacaktir ve kamu,
ozel, konut ve sanayi
sektorleri dahil)
kaynaklanan
emisyonlar (AB ETP
kayith tesisleri
harig). 11(arkada)

Dolayli emisyon
(Kapsam 2)

Sehir sinr icindeki
sebekeden saglanan
enerjinin (elektrik veya
bolgesel 1s1itma /
sogutma) kullanilmasi
nedeniyle sehir sinin
disindan kaynaklanan
emisyonlar

Sinir dis1 emisyon
(Kapsam 3)

Uygulanamaz

Ulasim

Sehir sinirlan
igindekiﬂ(arkada)
karayolu ve
demiryolu (minimum
olarak)
tasimaciligindan
kaynaklanan
emisyonlar; belediye
filosu, toplu tasima,
ozel ve ticari
tasimacilik
tarafindan
aynistirilir.

Elektrikli araclar sarj
etmek icin kullanilan
sebekeden saglanan
elektrigin kullanilmasi
nedeniyle sehir sinin
disindan kaynaklanan
emisyonlar

20307a kadar tavsiye edildi

Atik

Sehir sinirlan
icinde uretilen ve
yonetilen / ¢cop
sahasina
gonderilen
atiklardan
kaynaklanan
emisyonlar.

Uygulanamaz

Sehir sinr1 icinde uretilen
fakat sehir sinin disinda
yonetilen / ¢op sahasina
gonderilen atiklardan
kaynaklanan emisyonlar.

Kimyasal
proseslerden
kaynaklanan
emisyonlar

Endustriyel
proseslerde ve
urtinlerde kullamlan
veya yan urin olarak
kullanilan sera gazi
emisyonlar (varsa /
énemliyse) 13(arkada)

Uygulanamaz

Uygulanamaz
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Tarim, Arazi kullammindaki Uygulanamaz Uygulanamaz
ormancilik ve herhangi bir

diger arazi degisiklikten
kullammlan (emisyonlara neden
dahil olmak olan kaynaklar veya
uzere arazi emisyonlan tecrit

kullamimindaki | eden yutaklar)
degisikliklerden | kaynaklanan sera gazi
kaynaklanan emisyonlarindaki
emisyonlar degisiklikler (eger
onemliyse) 3

" Fosil yakitlardan biyokiitleye gegisin genellikle yerel otoriteler tarafindan iklim tarafsizigin saglamak igin onerilen ilk onlemlerden biri oldugunu
g0z onlinde bulundurarak, biyokiitle enerjisinin sifir emisyonla iliskilendirilmesi ancak net kazanclann net kayiplara esit veya daha yiiksek olmasi

durumunda onemlidir. Bir baska deyisle, son kullanici tiketimi nedeniyle atmosfere salinan CO, emisyonlarimn, verimli arazilerde Co; giderimi ile
tamamen telafi edildigi ve bunun belgelendigi anlamina gelir. Direktifin (AB) 2018/2001 (RED olarak da bilinir) 29. maddesi; biyoyakitlar, biyosivilar
ve biyokiitle yakitlar icin surdiiriilebilirlik ve sera gaz1 emisyonu tasarrufu kriterlerini ortaya koymaktadir.

12 Arazi tagimaciligi, su kaynakli ulasim vb. diger ulasim alt sektérlerinden kaynaklanan emisyonlar 6nemliyse dahil edilmelidir. Bununla birlikte, bu
alt sektorlerle iliskili emisyonlarin 2030 yilina kadar azaltilmasi gerekecegine dikkat edilmelidir.

'3 Emisyonlarin biiyiikligii rapor edilecek diger alt sektérlerden daha kiiciikse bir emisyon kaynagi dnemsiz kabul edilebilir. Ayrica, dnemsiz kabul
edilen tiim kaynaklardan gelen birlesik emisyonlar, rapor edilecek toplam emisyonlarin % 5ini gecmemelidir. Ornegin, rapor edilecek tiim emisyon

kaynaklari bir milyon ton COq¢ ise nemsiz tiim kaynaklarin toplam emisyonlari bunun % 5'ini, yani 50.000 ton Coze'yi gecemez. (bkz. GCoM 2019)
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Bir iklim tarafsizligi hedefi tipik olarak sabit seviyeli bir hedef olarak tammlanabilir (bir hedef yilda emisyonlarin
mutlak emisyon seviyesine yukseltilmesini azaltmak veya kontrol etmek, orn: 2030'da net sifir sera gaz1 emisyonu)
(GPC, 2016).

Bununla birlikte; bir iklim tarafsiziig1 hedefi, hedef yildaki dengelenmesi gereken kalinti emisyon seviyesinin acikca
kabul edilmesi gibi bir temel y1l emisyon hedefine (6rnegin, 2030 yilina kadar 2005 seviyelerine kiyasla % 90 sera gaz1
emisyon azaltimi) de dayanabilir (bkz. Bolim 3.2). Bu durumda, baz/temel yil emisyonlarim karsilastinlabilir bir
sekilde belirlemek onemlidir. Diger bir secenek ise niifus degisimini hesaba katan, yilda kisi basina diisen belirli bir
emisyon seviyesi olarak ifade edilen bir hedeftir (temel yil yogunlugu hedefi olarak adlandinlir). ™

Kutu 3. Kapsam 3 emisyonlarinin hesaplanmasi - bir adim daha ileri gitme imkan

Dogrudan bir sehir icinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarina ve sehir icinde kullanilan enerjiyle
iliskili emisyonlara ek olarak, bir sehir simirinin disinda meydana gelen ve fakat faaliyeti ve
tiketimi sebebiyle iliskili cesitli emisyonlar da vardir. Asagidakilerden bazilar bu diger sera gazi
emisyon kaynaklarina ornektir:

= Sehir disinda, ancak sehir faaliyetleri nedeniyle (6rnegin sehre gidip gelmek) meydana
gelen ulasim;

= Sehirde kullamlan / tiketilen malzeme ve Urinlerin islenmesi / uretimi;
= Kacak emisyonlar ve sehre dagitilan enerjiden kaynaklanan iletim kayiplar;
= Sehir icinde uretilen, ancak sehir sinirin disinda yonetilen atiklar.

Bu emisyon tiirleri topluca ‘Kapsam 3’ olarak adlandinlir. Misyon cercevesinde, iklim tarafsizligi
tanimina yalmzca atik bertarafi / yonetimi ile ilgili Kapsam 3 emisyonlari dahil edilecektir (bkz.
Tablo 2). Diger Kapsam 3 emisyonlari (yukarida listelenenler gibi) muaftir. Bununla birlikte; iklim
tarafsizligina yonelik calisan sehirler, kendi takdirine bagli olarak diger Kapsam 3 emisyonlarini
hesaba katmak ve dahil etmek isterlerse, bunu yapabilirler.

Misyon, onde gelen sehirlerin iklim tarafsizligina ulastigi 2030 sonrasi dénemde diger Kapsam 3 emisyon
kaynaklarini dahil etme olasiigin yeniden degerlendirecek.

2.5 Artik emisyonlarin hesaplanmasi

Sehirlerde teknolojik veya finansal kisitlamalar nedeniyle 2030 yilina kadar tamamen azaltilamayan sera
gazi emisyonlari varsa artik emisyon olarak adlandirlanlarin telafi edilmesi gerekecektir.

Bir sehrin 2030'da net sifir sera gaz1 emisyonuna ulasmasi icin artik emisyonlariyla basa ¢ikmasinin
iki ana yolu vardir:

— CO?yi dogrudan atmosferden toplayan ve depolayan ve “negatif emisyonlara” neden olan herhangi
bir rezervuar (dogal veya teknolojik) olarak tanimlanan karbon yutaklari. Sehir sinirlarn icindeki
karbon birikintilerinin dogal ve teknolojik c¢oziimler yoluyla uzaklastirilmalari yani karbon
yutaklar, artik sera gazi emisyonlarinm hesaba katmak icin kullanilabilir. Karbon yutaklan icin iki
potansiyel secenek vardir:

1 Baska bir olas1 hedef tiirii, Temel senaryo hedefi olabilir. Hedef tiirleri hakkinda daha fazla bilgiyi GPC (2016) veya GCom'da
(2019) bulabilirsiniz.
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e "Dogal yutaklar", agac dikimi veya arazi kullaniminin baska bir doniisiimii anlamina gelir.
Sera gazi envanterinin; tarim, ormancilik ve diger arazi kullanimlar1 dahil olmak iizere
arazi kullanimindaki degisiklikler (TOAKD) sektoriiniin bir parcasi olarak karbon yutaklari
muhasebelestirilmelidir. Agac dikimi ve diger arazi kullanim degisiklikleriyle ilgili karbon
birikintilerinin muhasebelestirilmesi hakkinda daha fazla bilgi icin Bolim 3.5'e bakin.

e Karbon Yakalama ve Depolama ile Enerji icin Biyokitle (KYDEB) ve (DHKYD)
teknolojilerine sahip olarak bilinen ”Teknolojik yutaklar”, COyi kalic1 olarak (jeolojik
olusumlara kilitlenmis) tutmak icin kullanilabilir. Karbondioksit Giderme teknolojileri
hakkinda daha fazla bilgi icin asagidaki Kutu 4'e bakin.

— Sera gazi emisyon fazlasi ve aciklarinin oldugu yerlerde islem gorebilen 1 ton CO, veya CO.€e'yi temsil
eden ticarete konu bir sertifika olarak tammlamr Karbon Kredileri. Sehir sinirlar icindeki artik
emisyonlan hesaba katmak icin sehir sinirlar disindan gelen Karbon Kredilerinin kullamlmasi, bir sehrin
iklim tarafsizigim giivenilir bir sekilde gosterebilmek icin belirli kurallara ve kisitlamalara tabi olacaktir
(sertifikali liclincli taraflarca kati standartlar gozetilerek dogrulanms, onaylanmis resmi krediler /
sertifikalar kullamlarak). Bu kisitlamalar, ‘cifte sayma’ olasiigim ortadan kaldirmay ve seffafligi ve
hesap verebilirligi saglamay1 amaglayacaktir. Karbon Kredileri, miimkiin oldugunda iilke icinde veya en
azindan Avrupa Birligi icindeki yakin projelere odaklanmali ve somut katki ve ortak faydalar saglamalidir
(asagidaki Kutu 5'e bakimz).

KYDEB ve DHKYD gibi Karbondioksit Giderme teknolojileri bugiin kadar biiyiik 6lcekte mevcut degildir ve ticari
olcekte uygulanabilir olarak test edilmeye ve kanitlanmaya devam etmektedir. Bu nedenle, artik emisyonlarla
basa cikmak icin Misyon Sehirlerinin bu yaklasima ne 6lciide giivenebilecegi biiyiik olasilikla cok sinirli olacaktir
(muhtemelen en fazla pilot projeler). Ayrica, daha ileri arastirma ve testler bunlarin etkili ve giivenli oldugunu
kanitlayana kadar, bu teknolojilerin potansiyel ekolojik ve etik etkileri ve riskleri ile ilgili ihtiyati ilkelere uymak
gerekir. C40 and the New York City Mayor’s Office of Sustainability (2019), bu hususlara rehberlik etmek icin
Ozetlenebilecek ilkelerin yararli bir tammini ve Gzetini bizlere saglar (bkz. C40 & NYC Mayor’s Office of
Sustainability, 2019, s. 43-45).

Kutu 4. Karbondioksitin giderilmesine yol acan Karbon Yakalama ve Depolama Teknolojileri

KYDEB, bir biyoenerji tesisine uygulanan karbon yakalama ve depolama teknolojisini ifade eder.
KYDEB, biyokiitlenin enerjiye donisturiilmesi sirasinda uretilen CO;'nin yakalanmasi ve kalici olarak
depolanmasi ile birlikte bir enerji kaynagi olarak biyokiitlenin kullanilmasini icerir. KYDEB tedarik
zincirinin toplam emisyonuna bagli olarak bu teknoloji ile CO, atmosferden uzaklastirilabilir.

DHKYD, CO; 'yi dogrudan ortam havasindan cikaran ve daha sonra ya yeni bir irline doniistiiriilen ya
da kalici olarak tecrit edilmek Uzere jeolojik yapilar icinde depolayan bir teknolojidir. DHKYD'nin orta
ila uzun vadede CO; seviyelerinin dengelenmesinde ve azaltilmasinda, 6zellikle su anda ortadan
kaldinlmas1 ¢ok zor olan kaynaklardan (ornegin havacilik, belirli endiistriyel siirecler) sera gazi
emisyonlarin1 dengelemek icin bir miktar rol oynamasi 6ngériilmektedir, ancak tutulan COznin ton
basina fiyati su anda cogu uygulama icin asir derecede yiiksektir. Bununla birlikte; sehirlerin Misyon
kapsaminda bu teknolojiyi, herhangi bir ‘artik emisyonu’ hesaba katacak bir karbon havuzu olarak
kullanmalarina izin verilecek.

Sadece COnun kalici olarak tutulmasina (jeolojik yapilara enjekte edilerek) neden olan
uygulamalara izin verilecektir.
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Misyon Sehirleri tarafindan ustlenilen herhangi bir hesap faaliyeti icin kati ilkelerin uygulanmasi
onemlidir. C40 (2019) ve Oxford Universitesi (2020) dahil olmak lzere faydali rehberlik zaten
mevcuttur. C40'n sehirler icin karbon tarafsizligini tanimlama ve artik emisyonlari yonetme kilavuzu,
cevresel butunluk ilkeleri de dahil olmak Uzere karbon kredilerinin kullanilmasiyla ilgili tim onemli
hususlar ele almaktadir. Kisa bir 6zet asagidaki Kutu 5'te sunulmustur. Sirketlere, kuruluslara,
sehirlere, bolgelere ve finans kurumlarina yonelik Net Sifir Hizalanmis Karbon Dengeleme icin Oxford
ilkeleri (“Oxford Dengeleme ilkeleri”), net sifir topluma ulasilmasina yardimci olmak icin
dengelemelere nasil yaklasilmasi gerektigine dair bir taslak sunar.

Realite
Ek olarak

Kalici

Olciilebilir

Acikca sahip olunan

Seffaf

Sizintiy1 gosterme

Kaynak: C40 (2019), s. 34

Kutu 5. Karbon kredisi projeleri (KKP) icin cevresel butunlik ilkeleri

Bagimsiz denetlenen  KKP'LER, yerlesik bir akreditasyon sistemine tabi bagimsiz, nitelikli, tictincii

fiili proje faaliyeti nedeniyle sehir genelindeki sera gazi emisyonlarinda
mutlak net dususler

KKP'LER, sehrin yatirim (veya sehir adina baska bir kurulusun yatirimi)
olmadan gerceklestirilemez (not: sehir karbon kredisi satin alabilir)

KKP'LER geri donddiriilemez ve siirekli izlenmelidir

KKP'LER bilimsel olarak giivenilir bir sekilde dogrulanabilme ve dogru bir
sekilde olciilebilme yetenegine sahip olmalidir

taraf bir kontrolor tarafindan dogrulanmalidir

KKP'LERIN; sera gazi emisyonundan kacinma veya el koyma birimiyle
iliskili birden fazla kredisi olmayan, giivenli bir sicilde tutulan mulkiyet
haklarina iliskin acik belgelere sahip olmalar1 gerekir

KKP'LER ve ilgili kimlik numaralar1 kamuya ac¢ik ve seffaf bir sekilde
kaydedilmelidir

KKP'LER, bir projenin omrii boyunca olasi sizintilarini hesaba katmali ve bunlardan
kacinmalidir
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Briit ve net emisyonlarin ayr1 ayr1 raporlanmasi, hesap mekanizmalari yoluyla iptal edilen artik
emisyonlara iliskin seffaflig1 saglayacaktir. Briit emisyon; karbon birikintilerinden ve kredilerden
kaynaklanan sera gazi emisyon azaltimlarini hesaba katmadan, kapsanan tiim sektorlerdeki ilgili tiim
emisyonlan icerecektir. Net emisyonlar; briit emisyonlardan, karbon birikintilerinden kaynaklanan
sera gazi emisyon azaltimlarindan ve sehrin sera gazi envanter sinirni disindaki projelerden alinan
karbon kredilerinden dusilerek ve sehrin sera gazi envanter sinirn icinden satilan karbon
kredilerinden sera gazi emisyonlar eklenerek hesaplanir.

Net emisyonlarin raporlanmasi, katiimci sehirlerin iklim tarafsizigi hedeflerine ulasma yolundaki
ilerlemelerinin izlenmesine olanak saglayacaktir. Yukanda agiklandigi gibi tiim karbon ¢oktiigiinde ve varsa
karbon kredileri hesaba katildiginda, en azindan 2030 yilina kadar ortadan kaldirilmasi miimkiin olmayan sera
gazi kaynaklarindan kaynaklanan artik emisyonlarla eslesmeleri gerekir.

2.6 Sera gaz1 emisyonu yol haritalan

Sera gazi envanterinin istege bagh bir 'uzantist, bir sera gazi emisyonlari 'yol haritasi' gelistirmektir. Bu;
sehirlerin kendi bolgelerindeki tarihi, mevcut ve ongoriilen sera gazi emisyonlarim anlamalan icin yararl bir
aractir ve bir iklim eylem planimin genel dogasini iletmeye yardimci olabilir. Bu tiir bir analiz ve grafik (bkz.
Sekil 3), her sektdrde ihtiyac duyulan sera gazi emisyon azaltiminin 6lcegini gdsterirken, ayni zamanda belediye
personeli, secilmis vyetkililer ~ve vatandaslar icin ortak bir vizyon gorevi gormektedir.
Bu tur bir analiz aym zamanda sehirlerin her sektorden izin verilen emisyon seviyelerinde azalan sinirlar
belirledigi bir 'Karbon Biitcesi' tipi yaklasimin gelistirilmesine de yardimar olabilir. Bu tiir bir yaklasim; cesitli
paydaslarin / departmanlarin (6rnegin enerji, ulasim, planlama) cabalarim birbirine baglamaya yardimcr olur
ve iklim tarafsizigim saglamak icin gereken politika ve eylemlerin uygulanmasina iliskin sorumlulugun tahsis
edilmesine yardimci olabilir.

Sekil 3. 1,5°C'lik bir senaryoda sera gazi emisyon yoriingesi
Cubuklar, 2050 yilinda net sifir emisyona ulasan iki senaryodaki emisyonlar temsil etmektedir.

CO:z olmayan diger

I CO:olmayan tarim Farkli sifir sera gazi yontemleri,
. farkli seviyelerde kalan
5000 N Yerlesim emisyonlara ve sera gazi

emisyonlarinin emilimine yol acar.

I Uciinciil
Ulagim
I Endiistri

4000

Enerji

3000
I Karbon Giderme Teknolojileri

- Ormancilik ve diger arazi kullanimlan
dahll olmak tizere arazl kullanimindak!

2000
degisiklikler

MtCOzeq
MtCOzeq

= == Net Emisyon

1000

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 \

Kaynak: European Commission, 2108b.
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3 Emisyonlan azaltmak i¢in kilit sektorler ve stratejiler (talep tarafi)
3.1 Sabit enerji (binalar, ekipman, tesisler)

3.1.1 Yapi sektoriiniin kapsami

‘Binalar sektorl', sehir simirlar icindeki tiim kalic1 ve gecici yapilan, tesisleri veya ekipmanlari ve kamusal aydinlatmay
icerir. Bir bagka ifadeyle konut, ticari, endustriyel ve belediye / kamu binalari ve tesislerini icerecektir. Bir belediyenin
bu bina tiplerinin enerji tiiketimi / sera gazi emisyonlan lzerindeki etkisinin tiirii, belediyeye ait binalar / tesisler
iizerinde dogrudan kontrol ve diger bina tiplerinin etkisi ile acikca degismektedir (6r: davramssal kampanyalar,
duzenleyici onlemler, finansal tesvikler vb.).

3.1.2 Yapi sektorii icin 'iklim tarafsizligr’ tanim

Binalar baglaminda iklim tarafsizligi, binalarin 1sitilmas1 / sogutulmasiyla iliskili herhangi bir fosil
yakitin yanmamasi anlamina gelir. Ayrica, sebekeden saglanan elektrik ve / veya bélgesel 1sitma /
sogutma tiiketiminin bir sonucu olarak ortaya cikan sifir emisyon da vardir (0 tCOe/MWh'lik elektrik
ve bolgesel 1sitma / sogutma icin emisyon faktorleri).

Boliim 3.2'de aciklanchgr gibi binalardaki artik emisyon kaynaklari icin (yani sifir emisyon elde etmenin miimkiin
olmadig1) net emisyonlarin dengelenmesi gerekir. Binalarin insasi, malzemeleri vb. ile ilgili somutlastirilms
enerji/emisyonlar, Misyon baglaminda bir emisyon kaynag olarak dahil edilmemistir.

3.1.3 Sabit enerji sektoriinde iklim Tarafsizhginin saglanmasi

AB genelinde binalar; enerji tiketiminin %401 ve sera gaz1 emisyonlarinin %36'sin1 olusturmaktadir
(European Commission, 14 October 2021) ve bu nedenle, herhangi bir sehrin sera gazi emisyonlarini
ortadan kaldirma eyleminin olduk¢ca onemli bir parcasi oluyorlar. Bu sektorde net sifir emisyona
ulasmak, asagidakilerin bir kombinasyonunu gerektirecektir:

— mevcut bina stokunun derinlemesine yenilenmesi;
— tim yeni binalar icin yliksek enerji performansi / net sifir enerji insaati;

— elektrik veya bolgesel 1sitma / sogutma yoluyla yakit degistirerek fosil yakit 1sitma /
sogutma kullamim noktasinin ortadan kaldirilmasi; ve,

— binalara sifir karbonlu elektrik kaynaklari ve bolgesel 1sitma / sogutma temini (B6lim
4.4'te kapsanmistir).

Ancak bu yonlerdeki saglam bir caba ve yatinm kombinasyonu ile net sifir binalar elde edilebilir.
Neyse ki AB'nin bu gecisleri destekleyebilecek bir dizi diizenleyici, finansman ve etkinlestirme onlemi
var. Binalarin Enerji Performansi Direktifi, Enerji Verimliligi Direktifi ve Yenilenebilir Enerji Direktifi;
Avrupa'daki binalarin enerji performansinda onemli iyilestirmeler icin kosullar yaratan bir onlemler
paketi olusturdu. AB Yesil Anlasmasi ve ‘Yenileme Dalgasi’ girisiminin ortaya cikmasiyla ve 55'e
Uygunluk - Avrupa Yesil Anlasma paketinin sunulmasiyla bu kosullar, gereken eylem ve yatirimi
hizlandirmak icin daha da artirildi.

Su anda, AB yap1 stokundaki birincil enerji tiiketimi yilda yaklasik %1 oraninda azalmaktadir (Ipsos Belgium, 2019).
Bu da 2030 y1tina kadar karbon nétrliigiine ulasmak isteyen sehirlerin cogunun, bina enerji talebini yonetebilmek
icin ‘derinlemesine enerji yenileme’ oranlarinda dnemli bir artis gerektirecegi anlamina geliyor. Kalan enerji
tiiketiminin yenilenebilir enerji kaynaklar (elektrik ve bolgesel 1sitma / sogutma) tarafindan karsilanmasi
gerekecektir. Enerji senaryolar su anda AB28 Uye Ulkeleri icin yenilenebilir elektrigin paynin 2050 yilina kadar
%31'e kiyasla %48 ile %70 arasinda degistigini gostermektedir (Tsiropoulous et al., 2020). Enerji yenileme oranlar
gibi sehirlerin de Misyonun hedeflerini karsilamak icin yerel yenilenebilir enerji uretimini artirmasi ve / veya
sertifikali yesil elektrik alimim artirmasi gerekecek.

Bircok Avrupa sehrinde meydana gelen yillik ortalama ve yaz pik sicakliklarimin artmasiyla yillik enerji tiiketiminde
ve sogutma ile ilgili pik yaz talebinde bir artis ongorebiliriz. Sogutma teknolojilerinin minimum enerji
performansi gereksinimlerinin devreye alinmasi / uygulanmasi yoluyla bu ek yukin yonetilmesi ve
beklenen ek elektrigi saglamak icin yenilenebilir enerji kaynaklarimin (6r. Fotovoltaikler) kurulmasi,
ek sogutma gereksinimleri nedeniyle ek sera gazi emisyonlarinin ortaya ¢ikmamasini saglamanin
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anahtari olacaktir.

3.1.4 Mevcut Bina Stokunun Derinlemesine Tadilat

Mevcut AB insaat stokunun %351 50 yasin Uzerindedir (Zangheri et al., 2021) ve nispeten enerji verimsizdir. Bu da
bliyik bir gelisme potansiyeli sunar. Bununla birlikte, konut binalarinin ortalama olarak yalmzca %1 su anda her
yil enerji tasarruflu tadilattan gecmektedir ve yillik derinlemesine tadilat oram yalmzca %0,2 civarindadir (Ipsos
Belgium, 2019). AB 'Yenileme Dalgasr’ oniimiizdeki 10 y1l icinde yenileme oranini iki katina ¢ikarmayr hedeflerken,
2030 yilina kadar iklim tarafsizigina ulasmayr hedefleyen sehirler tarafindan daha iddiali giindemlerin
tasarlanmasi gerekecek.

AB genelinde gerceklestirilen bu tadilatlarin cogu, oldukca az birincil enerji tasarrufu ile ‘adim adim’ yapilan yani
tiim bina revizyonlan degil, kiiclik artiml tadilatlardir (Ipsos Belgium, 2019). Uygun maliyet / fayda oranlarina
sahip ‘hafif’ ve ’orta’ tadilatlar, ‘derinlemesine ’ tadilatlardan daha yaygindir, bir baska deyisle tipik olarak
yalmizca marjinal enerji tasarrufu saglanir. 2012-2016 yillan arasinda konut tadilati basina ortalama birincil enerji
tasarrufu yaklasik %9 iken konut dis1 tadilatlarda tasarruf %17 idi (Ipsos Belgium, 2019).

Bu nedenle; sehirlerin, enerji tiketiminde ve uzun vadede binalardan kaynaklanan emisyonlarda
onemli bir fark yaratmak icin 'derinlemesine’ enerji yenilemelerini tesvik etmenin / uygulamanin
yollarimi bulmalar gerekecektir. Bu tiir bir yenileme tipik olarak sehirler tarafindan ele alinmasi
gereken ekonomik engellerle kars1 karsiyadir. Sehirlerin sahip oldugu ve yonettigi binalar / tesisler
icin bu nispeten basit olabilir ve dogrudan veya 6zel sektorle ortaklasa teslim edilebilir (or. Enerji
hizmeti sirketleri, Enerji performans taahhiitleri). Konut ve ticaret sektdriindeki diger binalar /
tesisler icin kentin etkisini finansal tesvikler, tuzukler, teknik yardim, bina tadilat: icin tek elden
satis magazalar1 ve ihtiyac duyulan yenileme seviyesini artirmak icin diger yenilik¢i finansman
mekanizmalan araciligiyla kullanmasi gerekecektir.

Bir sehrin, enerji yenilemelerinde onemli bir Ust diizeyi finanse etmesi icin bir dizi geleneksel ve geleneksel
olmayan/yenilikci finansman kaynag uygulamasi gerekecegi muhtemeldir. '> Seceneklerden bazilan asagidaki
gibidir (Bertoldi et al., 2021):

— Geleneksel ve koklii:
o Vergi tesvikleri
o Krediler
— Test edildi ve biiyiiyor:
e Enerji Verimliligi Yikimlilikleri
e Enerji Hizmetleri Sirketleri (EHS) ve Enerji Performans Taahhiitleri (EPT)
o  Enerji Hizmetleri Sozlesmesi (EHS)
— Yeni ve yenilikgi:
e Faturali finansman
o Miilkiyet Degerlendirmeli Temiz Enerji (MDTE) finansmani
e Enerji Verimli ipotekler
e  Enerji Verimliligi Besleme Tarifeleri
e Artan emlak vergilendirmesi
e Tek nokta magazalar

e Kitle Fonlamasi

15 Enerji verimliligi politikalarim uygulamaya calisan sehirler icin mevcut finansman seceneklerinin ayrintili bir aciklamas B6lim 9'da mevcuttur.
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Bir sehrin mevcut bina stoguna / tesislerine enerji verimliligi tadilatlan / iyilestirmeleri saglamak icin eylem
/ mudahale tirlerinin bir listesi Tablo 5'te verilmistir.

Kutu 6. Aksi kanitlanana kadar darbogazlar: tarihi binalar ve enerji tadilati ornegi

Tarihi binalar cok sayida Avrupa kentinin ticari markasidir. Bununla birlikte, enerji verimsizligi
seviyesi, sera gazi emisyonlarinin onemli bir ylizdesine katkida bulunmaktadir (www.3encult.eu).
Tarihi bolgelerin ve binalarinin enerji performansinin iyilestirilmesi, miras onemlerini korumak ile
tipik olarak rekabet eden gereklilikleri (yani ic mekan konforu ve malzemeleri, binanmin korunmasi,
enerji tasarrufu ve mimari karakteri) hokkabazlik gerektiren giiclendirme onlemlerinin alinmasina
izin vermek arasinda dengeleyici bir alistirmadir. Kritik yonler; uyumluluk, tersine cevrilebilirlik
ve istilaciliktir.

Ek zorluklar ve birincil enerji tilketimini azaltmaya yonelik onemli firsatlar nedeniyle tarihi binalar
bir dizi AB projesi de dahil olmak uzere 6zel Ar-Ge hatlarina onculuk etmistir. Temsili ornekler
sunlardir:

—  EFFESUS (cordis.europa.eu/project/id/314678 ) projesi uUc glclendirme onlemini inceledi
(Eriksson et al., 2014):

1. yap1 dokusunun 1sil performansindaki gelismeler ve teknik yapi hizmetleri;
1. binalann enerji yonetiminde iyilestirmeler;

3. ister bireysel ister bina gruplarina uyarlansinlar, ister mahalle veya bolge sistemleri olarak
kurulsunlar, yenilenebilir kaynaklardan enerji uretimi yoluyla enerji arzimin karbondan
arindirilmasi (Interreg Europe, 2020).

3ENCULT (www.3encult.eu ): proje, multidisipliner bir yaklasim izleyerek binanin durumuna ve
miras degerine bagl olarak enerji talebinde “Faktor 4” ila “Faktor 10” azalmasinin fizibilitesini
gostermektedir (Troi, 2016). Hedefler arasinda hava kalitesi, gorsel ve termal konfor; bina turleri
arasinda okullar, miizeler ve konut binalar; stratejiler arasinda hava gecirmez ve yalitici
pencereler, onarilmis 1s1 kopriileri, disiik sicaklikli 1sitma sistemleri ve giin 15181 optimizasyonu yer
aliyor.

VIOLET (www.interregeurope.eu/violet ): proje, miras binalarinda enerji verimliliginin artirilmas,
eylem planlarinin gelistirilmesi ve bolgesel politikalarin ve Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu politika
araclarinin iyilestirilmesi icin Avrupa'min dort bir yanindan iyi yenileme uygulamalarini
tanimlamaktadir. Etkin sonuclar, bir binamin siirdiiriilebilirliginin tarihsel degeri ile birlikte
haritalanmasina yonelik hesaplama modellerini ve enerji performansin ve konforunu iyilestirmek
icin yerel kaynaklar kullanma kilavuzlarini icerir (Interreg Europe, 2020).

RIBuild (https://cordis.europa.eu/project/id/637268 ): proje, tarihi binalarin belki de en zor
giiclendirme olcusu olan ic 151 yalitimina odaklaniyor. Etkinlestirme sonuclari sunlar icerir:

1. tarihi binalarda ic¢ 1s1 yalitiminin mimari ve kiiltiirel degerlerinden 6diin vermeden,
kiiflenme riski olmadan, agir dis duvar yapilarinin bozulmasina ve ¢okmesine karsi kabul
edilebilir bir glivenlik seviyesi ile nasil ve hangi kosullarda uygulanabilecegi hakkinda
bilgi;

1 tum Avrupa'daki tarihi binalara uygulanabilen web tabanli araclar (Cordis, 2020) ve

stokastik yasam dongiisii degerlendirmesi ve maliyetlendirme yeteneklerinin dahili (Baldoni et
al., 2021).

Ozel miilkiyete ait ve cok miilkli tarihi binalarda, 6zel hususlarin dikkate alinmasi gereken ek
zorluklar ortaya cikmaktadir (Sharing Cities, 2020). Bu alacali zorluklar karisiminda, tarihi binalarin
korunmasi ve iklimin korunmasi diisman degildir: tarihi binalar ancak yasam alanlar1 olarak
korunursa ayakta kalacaktir. Bu nedenle sehirler, nihayetinde Avrupa'nin zengin kultirel mirasinin
ve giiclii ulusal kimliginin yasayan sembollerini korumak icin bina stokunun tam tesekkilli bir
sekilde yenilenmesi icin adim atmaya tesvik edilir.
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3.1.5 Yeni insaat

AB Neredeyse Sifir Enerji Binalar1 (NSEB) girisiminin' varligi nedeniyle, yeni binalarin enerji
performansi artik Avrupa capinda zorunlu hale getirilmistir. TUm yeni binalarin 2021'den itibaren
NSEB olmas1 gerekirken yeni kamu binalarinin da 2018'den beri NSEB olmas1 gerekiyor. Uye Devletler
tarafindan NSEB'ye uygulanan cesitli kosullar olsa da, neredeyse sifir enerjili binalar ulusal planlar
kullanilarak (European Commission, 2018a), AB genelinde yeni binalarin enerji performansi artik
glivenilir bir sekilde yiksektir. Kalan talebi karsilamak icin yenilenebilir enerjinin kullanilmasi (enerji
verimliligi ile karsilanmayan) artik NSEB uygulamasi icin ortak bir temadir. Ayrica, ‘Pozitif Enerji
Binalar1’ (PEB)", Sifir Karbonlu Binalar (SKB)'® ve Sifir Enerji Bolgelerinin (SEB) ' 6nemi artmaktadir.

Yukaridakilere dayanarak, bu gereklilikleri gerektigi gibi uygulamak disinda sehirlerden cok az islem
yapilmasi gerekmektedir. Eski, enerji verimsiz bina stokunun yeni binalarla degistirilmesine iliskin
ana planlama ve stratejik kararlar (or: kahverengi alan gelistirme), bina devrinin net enerji / emisyon
etkisini en Ust diizeye cikarabilir.

3.1.6 Bina Elektrifikasyonu

Tum binalardan ‘kullamim noktasi’” fosil yakitli 1sitmamin ortadan kaldirnlmasi, herhangi bir sehrin sera gazi
emisyonlarin ortadan kaldirma stratejisinin temel dayanagi olmalidir. Su anda, AB'deki 1sitmanin %75 kullamim
noktasi fosil yakit yanmasi tarafindan saglanmaktadir (Kavvadias et al., 2019). Kazanlardan, firinlardan vb. yeni
teknolojilere doniistim (1s1 pompalarina), hem 1s1 tretiminin verimliligini artiran hem de kullamm noktasindan
kaynaklanan dogrudan sera gazi emisyonlarim ortadan kaldiran (bdylece yerel hava kalitesini de iyilestiren) ikili
bir fayda saglar. Genel olarak konusursak (sebeke elektrigi icin mevcut emisyon faktoriine bagli olarak), bu zaten
codu Uye Devlette sera gazi emisyonlarindaki azalma ile ilgili olacak ve elektrik sebekeleri karbondan arindirmaya
devam ettikce daha da dnemli diisiisler gerceklestirilecektir. Uye devletler genelinde mevcut 151 elektrifikasyon
oranlan %3 ile %32 arasinda degismektedir (Kavvadias et al., 2019).

Biiylik oranda merkezi olmayan fosil yakitli 1sitmaya sahip sehirlerin, yalnizca 1s1 pompasi dagitimi
yoluyla sera gazi emisyonlarin1 %10-15 oraninda azaltabilecegi ve 1s1 pompasi talebinin karbon notr
elektrikle karsilanmasi durumunda ek % 8 oraninda azaltabilecegi tahmin edilmektedir (Thomassen,
2021). Bazi durumlarda, ozellikle elektrigin karbon yogunlugunun yiiksek kaldig1 durumlarda, 1s1
pompasi dagitim 200 ila 300 EURItCO; araliginda maliyetli olabilir. Elektrik sebekelerinin karbondan
arindirilmasi, bir azaltma onlemi olarak 1s1 pompasinin maliyetini / faydasini artirir.

Neredeyse Sifir Enerjili Binalar, 2021'den itibaren tiim yeni binalar icin Avrupa'daki minimum enerji performansi seviyesidir. Bir NSEB, minimum
enerji talebinin yerinde veya yakininda iiretilen yenilenebilir enerji kaynaklar tarafindan karsilanmasi gereken yiiksek enerji performansina sahip
bir bina olarak tammlanir.

Pozitif Enerjili Binalar, elektrik treten, 1sitma ve sogutma ihtiyaclarini karsilayan ve sebeke stabilitesine katkida bulunan veya farkli bir
ifadeyle, tipik bir yil boyunca negatif net enerji tiiketimine sahip olan binalardir.

Sifir Karbon Binasi, bir yil boyunca net sifir karbon emisyonuna sahip binalardir.

Sifir Enerji Bolgesi, yenilenebilir enerji kullamim yoluyla artik enerji talebinin karsilandig1 sifir veya pozitif enerjiye ulasma hedefi olan bir grup
binadan olusur.
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Tablo 5. Yap1 sektori icin belediye eylemleri

Eylem Ailesi

Yonetmelikler

Ornek eylemler

Yenileme izinleri

Tanim
Enerji performansina
iliskin yonetmelikler,

sehirler tarafindan daha
yiksek hilkiimet seviyeleri
tarafindan belirlenen
kodlardan  yararlanmak
icin kullamlabilir

Ornek olay baglantilari

Helsinki, FI

Yeni insaat i¢in

Yeni  binalar icin

Boffalora Sopra Ticino, IT

planlama enerji verimliligi /
gereksinimleri yenilenebilir  enerji
gereksinimlerini
artiran yonetmelikler
Bina Yenileme / insaat
elektrifikasyonu sirasinda cihazlarin

elektrifikasyonuna
iliskin
yonetmelikler

Enerji denetimleri

Belirli ticari / endustriyel
bina tipleri / biyuklikleri
icin zorunlu enerji

Bolbaite, ES

edilmesi (ve bina yonetim
sistemlerinin yeniden
devreye alinmasi)

denetimleri
Kamu binalarindan Enerji denetimleri ve Kamuya ait binalarin Murcia, ES
/ tesislerinden tadilatlan enerji denetimleri
kaynaklanan enerji ve iyilestirmelerinin
tuketimini / yapilmasi
emisyonlarini Enerji Performans Enerji verimliligi / Vantaa, Fl
azaltmak Taahhiitii yenilenebilir enerji
projelerini listlenmek
uzere EHS'yi
gorevlendirin
LED sokak aydinlatmas1 Halka acik sokak ve Ostrava, CZ
diger dis mekan
aydinlatmalarimn
geleneksel sodyumdan
LED teknolojilerine
donusturilmesi
Davranig Fon enerji denetimleri / Hizmet olarak ticari / Gijon, ES
degisikligini yeniden devreye alma konut binalar icin enerji Rubi. ES
etkilemek denetimlerinin tesvik .
edilmesi / finanse Vedelago, IT

Bilgilendirme
kampanyalan  /
tesvikler

Enerji tuketimini en
aza indirmek /
yenilenebilir enerji
uretimini artirmak icin
bina enerji
iyilestirmelerini /
tadilatlarini ve
davramislarim tesvik
etmek

City of Slagelse (DK)
Case Study (s. 32-33)
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Mali Krediler Faizsiz krediler, Bree, BE
mekanizmalar fatura
finansmam vb.

Tesvikler Tesvikler - konut ve A Guarda, ES
uctincul binalarin enerji
derecelendirmesini
iyilestirmek

Hibeler Enerji verimliligi / Neerpelt, BE
yenilenebilir enerji

eylemlerini uygulamak Grand Lyon, FR
icin ev sahiplerine / 6zel | Warsaw, PL

sektore hibe saglanmasi Enerji yenileme hibeleri

Briiksel

3.2 Ulasim

3.2.1 Ulasim sektoriiniin kapsam

Tasimacilik sektorii, sehir icindeki hareketlilikle ilgili tim faaliyetleri icerir. Bu sektorden kaynaklanan
emisyonlarin biiyiik cogunlugu tipik olarak karayolu tasimaciligindan kaynaklanmaktadir, ancak diger kaynaklar
arasinda su kaynakli navigasyon, demiryolu, hava tasimaciligi ve arazi tasimaciligi bulunmaktadir. Demiryolu,
hava ve su kaynakli tasimacilik icin sehir sinirlan (mensei ve varis noktasi) ile simirli olan yolculuklann dikkate
alinmasi gerekir. Bolgesel veya uluslararasi ucuslarin inis ve kalkis bilesenleri gibi bolgesel veya uluslararasi
yolculuklarin siir ici bilesenlerinin raporlanmasi ve ele alinmasi da dikkate alinmalidir. Bu sektor, ozel
ulasimdan (ticari dahil) kamu hizmetlerine kadar tiim ulasim tipolojilerini kapsar. Sehir, sehir simirlar icindeki
tum trafik diizenlemelerinden ve ulasim altyapisindan sorumludur ve ulasim yonetiminde kritik bir etkiye
sahiptir.

3.2.2 Ulastirma sektorii icin iklim tarafsizliginin tanimi

Otomobiller, kamyonlar, otobisler, kamyonetler ve mopetler, mobil ekipman ve makineler;
dogrudan yakit1 yakarak veya dolayli olarak sebekeden saglanan elektrigi tiiketerek (elektrikli
aracglari sarj etmek icin) sera gazi emisyonlari Uretir. Bu nedenle tasimacilik sektoriinde, tasimacilik
faaliyetlerinde geleneksel fosil yakitlarin yanmasindan kaynaklanan tim emisyonlarin yani sira
birincil enerji kaynaklarindan (6rnegin elektrik lretimi) kaynaklanan dolayli emisyonlarin veya
alternatif temiz yakitlarin (0r. hidrojen) Uretim sirecinden kaynaklanan emisyonlarin sifira
indirilmesiyle iklim tarafsizligi saglanir.

Emisyon hesaplamasi acisindan bakildiginda, arac iiretimi ile ilgili emisyonlar (sehir sinirlar icinde
gerceklesmedigi stirece) Kapsam 3 veya sinir disi emisyonlar kapsamina girecek ve su anda 2030 yilina
kadar mevcut Misyon baglaminda yer almayacaktir.

3.2.3 Ulastirma sektoriinden kaynaklanan sera gazi emisyonlan - Mevcut durum

Ulastirma sektoriinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, Avrupa Komisyonu'nun iklim
degisikligine kars1 stratejisinde merkezi bir role sahiptir. Ulastirma sektoriindeki uzun vadeli
stratejinin bir parcasi olarak; Ulastirma Beyaz Kitab1 (European Commission, 2011), 2011 yilinda
ulastirma sektoru icin iddiali bir %60 emisyon azaltma hedefi belirlemistir (1990'a kiyasla 2050 yii
icin). Avrupa Yesil Anlasmasi, 2050 yilina kadar tasimacilik icin %90'lik bir sera gaz1 emisyon azaltma
hedefi belirleyerek yukaridaki hedefi énemli dlclide artirdi. Bu baglamda, Siirdiiriilebilir ve Akill
Hareketlilik Stratejisi iletisimi (European Commission, COM (2020) 789) bu hedefe ulasmak icin gereken
ana eylemleri belirlemistir. Son yillarda gézlemlenen egilimin tersine cevrilmesinde 6nemli bir rol
oynayan sehirlerle her diizeyde tutarli eyleme ihtiyac vardir. Strateji; temiz, dijital ve modern bir
ekonomiye uygun bir ulastirma sektoru gelistirmeyi amacliyor. Hedefler arasinda sifir emisyonlu
araclarin alimimi artirmak, kamu ve isletmeler icin surdirulebilir alternatif coziimler sunmak,
dijitallesme ve otomasyonu desteklemek ve baglanti ve erisimi iyilestirmek yer aliyor.
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Avrupa Cevre Ajansrna gore (European Environment Agency, 13 April 2021); yurtici tasimacilik sektord,
2019'da emisyonlarin biiylik cogunluguna (%95) katkida bulunan karayolu tasimaciligi ile ayn yil
(%22,98) Avrupa Sera Gazi emisyonlarina en biiyuk ikinci katkida bulunan sektor oldu. AB'deki genel
azalan emisyon egiliminin aksine, ulasimla ilgili sera gaz1 emisyonlar1 2018 ve 2019'da artmmstir.
Avrupa Cevre Ajansi tarafindan derlenen ulusal projeksiyonlar, Uye Ulkelerde halihazirda planlanan
onlemlerle bile 2030'daki ulastirma emisyonlarimin 1990 seviyelerinin lizerinde kalacagin
gostermektedir. Ozellikle karayolu tasimaciligi icin daha ileri ve daha iddial1 eylemlere ihtiyac vardir.

Sekil 4. AB’de ulasimdan kaynaklanan sera gazi emisyonu (EU-27)

Grafik - AB’de ulasimdan kaynaklanan sera gazi emisyonu
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Kaynak: European Environment Agency, 18 December 2020.

Avrupa Komisyonu, kentsel lojistikle ilgili eylem cagrisinda (European Commission, 2013); AB'deki
Kentsel hareketlilik, toplam yolcu tasimaciligi hacminin %17'sini temsil eder ve kentsel yiik, toplam
yiik faaliyetinin %6'sina esdegerdir.

Bu rakamlar ve ongoriilen egilimler; ulastirma sektoriiniin, kentsel hareketlilik politikasinda bir adim
degisikligi olmadan 2030 icin giincellenmis AB hedeflerine (veya 2050 yilina kadar iklim tarafsizligina)
ulasmak icin gereken emisyon azaltimlarina ulasmasinin olasi olmadigini géstermektedir. Bu amacla
Komisyon, Aralik 2021'de revize edilmis bir Kentsel Hareketlilik cercevesi ile one cikacaktir.
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Sekil 5. AB’de ulasimdan kaynaklanan CO2 emisyonu

Sehir ici
seyahat
17%

Sehirler
arasi
yuk

23% Ulastirma

emisyonlarindaki
pay

Yiik %40 Yolcular %60

Kitalar
arasi
seyahat
10

Kaynak: European Commission, 2013,

2013 Kentsel Hareketlilik Paketinin daha temiz ve daha siirduriilebilir kentsel ulasimi tesvik etmesi
etkisinin sonradan degerlendirilmesi, daha siirdiriilebilir kentsel ulasim bicimleri arayisinda énemli
firsatlarin  kullamlmadigini ve daha fazla eylemin gerekli oldugunu gostermektedir (European
Commission, Evaluation of the 2013 Urban Mobility Package SWD/2021/0047 final). Kanitlanmis ¢cozimler
lizerine insa edilen ve Olceklendirilen Misyon Sehirleri, bu gecisin nasil saglanabilecegini
sergileyecek.

3.2.4 Kentsel ulasim sektoriinde iklim tarafsizhiginin saglanmasi

Sehirler, iklim tarafsizligi ulasim eylemlerinin vizyonunu belirlemek icin ana Avrupa politika
cercevelerine basvurabilirler. Daha surdurulebilir kentsel ulasim ve karbondan arindirmaya yonelik
Avrupa stratejisi; esas olarak Surdirulebilir ve Akilli Hareketlilik Stratejisi (European Commission,
2020a) araciligiyla Avrupa Yesil Anlasmasinda (European Commission, Transport and the Green Deal)
ortaya konmustur. Bu stratejide sehirler, ulasimla ilgili sera gazi emisyonlarin1 azaltmada Kkilit
oyuncular olarak tanimlanmaktadir.

Surdurulebilir ve Akilli Hareketlilik Stratejisi, bir dizi hedef belirler ve sehirler icin farkl etkileri olan
kilit eylem alanlarim belirler. Onlemler arasinda sifir emisyonlu araclarin ve yenilenebilir / diisiik
karbonlu yakitlarin ve ilgili altyapinin tedarikinin artirilmasi; kentsel hareketliligin saglikli ve
siirdiiriilebilir hale getirilmesi (6rnegin oniimiizdeki 10 yil icinde ekstra bisiklet altyapisi gelistirerek)
ve yik tasimaciligimin yesillendirilmesi vardir.

Benzer bir temada; Temiz Araclar Direktifi (Directive (EU) 2019/1161), talebi artiracak ve temiz
araclarin konuslandirilmasini tesvik edecek bir cerceve saglamayr amaclayan, kentsel ulasim ele
alan baslica Avrupa yasama girisimlerinden biridir. 20@rkada)

Sifir emisyonlu otobiislerin asamali olarak benimsenmesini saglamak icin Avrupa Komisyonu, bir Uye
Devlet genelinde toplu kamu alimlan icin asgari temiz arac yuzdesi konusunda ulusal hedefler
belirlemistir. Temiz otobiisler s6z konusu oldugunda, sifir emisyonlu otobiislerin tedariki yoluyla her
donemde tedarik hedefinin en az yansina ulasilmalidir. Hafif hizmet araclarn (otomobil ve
kamyonetler) soz konusu oldugunda, Uye Devletler icin hedefler %17,6 ile %38,5 arasinda
degismektedir. Bu hedeflere 2025 ve 2030'da sona eren iki referans déneminde ulasilmalidir. Uye
Devletlere, bolgelerin ozelliklerine ve ulasim politikasi cercevelerine bagli olarak cabalar1 kendi
bolgelerine dagitma esnekligi verilir. Yerel makamlar, cabalarin1 o6zellikle hava ve giriilti
kirliliginden etkilenen alanlara odaklamaya ve kamu filosunun karbondan arindirilmasi icin gereken
mali cabanin fiyatlarda bir artisa veya toplu tasima araclarinin mevcudiyetinde bir azalmaya yol
acmamasini saglamaya tesvik edilir. Bu baglamda, temiz ara¢ kullaniminin tesvik edilmesine her
zaman toplu tasima hizmetinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi, planlama, kullamlabilirlik ve diger
eylemlerle baglantinin eslik etmesi gerektigi vurgulanmaktadir.
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Bu yatirimlarin etkisini en st diizeye cikarmak icin Uye Devletler, yerel yonetimler icin Surdiirilebilir
Kentsel Hareketlilik Planinin hazirlanmasim tegsvik etmeye ve desteklemeye siddetle tesvik
edilmektedir. Bu planlar; tim islevsel kentsel alan baglaminda kirlilik, yol 6liimleri veya iklim
degisikligi gibi kentsel hareketliligin ana alanlarini ele alarak farkli kurumlar ve paydaslar arasindaki
temel zorluklara ve isbirligine ¢oziimler sunar. Ek olarak; Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Planlar,
sehir icindeki hareketliligi iyilestirmek icin izlenecek en iyi yol haritasinin degerlendirilmesinden, bu
eylemlerin uygulanmasinin sehir hareketliligini nasil iyilestirdiginin anlasilmasina kadar sehir ici
ulasim girisimlerinin degerlendirilmesi icin yararli bir referansi temsil etmektedir. Misyon Sehirleri;
Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Planlarimi, iklim Sehri Sé6zlesmelerinin ayrilmaz bir parcasi haline
getirebilir ve getirmelidirler (bkz. Kisim I, Bolim 1.2).

Temiz araclarin konuslandirilmasi, ilgili altyapinin konuslandirilmasiyla el ele gider. Bu baglamda,
Uye Devletlerin alternatif yakit pazarlarinin gelistirilmesi ve ilgili altyapinin konuslandirilmasi icin
ulusal politika cerceveleri olusturmasin1 gerektiren ve 2014 yilinda kabul edilen Alternatif Yakit
Altyapis1 Direktifinden bahsetmekte fayda var. BEPY'de konut ve konut disi binalarin otoparklarinin
kademeli olarak elektrikli araclar icin sarj noktalar ile donatilmasini saglamay1 amaclayan hiikiim de
onemlidir.

Genel amag, kentsel ulasimdan kaynaklanan toplam c0. emisyonlarim azaltmak olsa da iddiali bir azaltma
hedefine ulasmak icin birlestirilebilecek birkac kismi hedef vardir:

— Teknolojik acidan bakildiginda, yakit tiiketiminin geleneksel teknolojilerden karbonsuz veya
karbon notr seceneklere kaydirilmasi dogrudan emisyon azaltimlarina neden olacaktir.
Ornekler sunlar icerir: elektrikli araclar (ayn1 zamanda tramvaylar, troleybiisler ve banliyd
trenleri), elektrik veya alternatif yakitlarin Uretimi icin gereken enerjinin kendisi dusuk
karbon icerigine sahip oldugu siirece hidrojen ve yakit hiicreleri veya sentetik yakitlar.

— Toplu tasima icin, tamamen karbon notr otobuslere ve sehir ici trenlere gecis (hizmet
kalitesini de bir yandan artirarak), binek araclara bir alternatif sunabilir ve cCoO.
emisyonlarinin azaltilmasina katkida bulunabilir.

— Sifir Emisyon Bolgelerinin olusturulmasi gibi yasal onlemler, icten yanmali araglarin kentsel
alanlara erisimini buyuk olcude sinirlayabilir.

— Toplu tasima, bisiklete binme ve yiriimenin tesviki; saglik, sikisiklik, kazalar ve girilti
acisindan ek faydalarla kalici gecisi daha temiz eylemlerle hizlandirabilir. Uygun bisiklet
altyapisinin saglanmasi ve hiz sinirlarinin diisiirilmesi, daha fazla insanin bisikletle seyahat
etmesini ve gidip gelmesini saglayacaktir.

— Sehir ici navlun icin elektrikli minibiisler veya kargo bisikletleri ile dagitim dahil olmak lizere
“yesil son teslimat etab1” secenekleri mevcuttur.

— Tele-calisma, online alisveris, e-saglik gibi yeni teknolojiler ve is modelleri; toplam seyahat
sayisini azaltabilir ve emisyon acisindan énemli tasarruflar saglayabilir.

— Benzer sekilde, Mikromobilite ve Hizmet Olarak Hareketlilik alanlarinda ortaya cikan
coziimler - belirli kosullar altinda - hareketliligin karbon ayak izini azaltabilir ve yeniligi
tesvik edebilir.

— Kentsel hareketlilik icin yeni teknolojiler veya is modelleri, talebin daha dusiik karbon ayak
izine sahip seceneklere kaydirilmasina da yardimc olabilir. Ornegin; bisikletlerin, elektrikli
arabalarin veya elektrikli mopetlerin ortak kullanimina izin veren uygulamalar, bircok
mobilite ihtiyacina ¢oziim saglayabilir ve arac sahipligi ihtiyacinin 6nlenmesine yardimci
olabilir.

20 Temiz aracin tanimi, aracin niteligine ve amacina baglidir. Hafif hizmet tipi araglar (binek otomobiller veya kamyonetler),
50 g/km'den fazla CO2 yaymadiklarinda ve ayrica NOx ve PN (Partikiil Sayisi) icin gecerli gercek siiriis emisyonu sinirlarinin
%80'ine kadar ciktiklarinda temiz olarak kabul edilir. Agir vasitalar s6z konusu oldugunda; enerji tasiyici olarak hidrojen,
akiili elektrik (plug-in hibritler dahil), dogal gaz (biyometan dahil hem CNG hem de LNG), sivi biyoyakitlar, sentetik ve
parafinik yakitlar, LPG kullanan herhangi bir kamyon veya otobiis temiz kabul edilir.
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Arazi kullanimi ve ulasim planlamasinin entegrasyonu ve etkilesimi; mevcut ve planli kalkinmada 6zel
tasimaciligin, dolayisiyla sera gazi emisyonlarinin kullammini etkileyebilir. Bir sehrin kentsel bicimi, iklim
tarafsizigim saglamak icin hangi onlemlerin daha etkili olacagi iizerinde dogrudan bir etkiye sahiptir. Bir
sehrin kompaktligi ve niifus dagilim, siirdiiriilebilir bir toplu tasima agimin gelisme potansiyelini etkiler.
Toplu tasima ihtiyaclarim dikkate alarak gelecekteki kentsel gelisimin planlanmasi yani Transit Odakl
Gelistirme?, toplu tasima coziimlerinin ara¢ kullammina bir alternatif saglamak icin gereken kritik
kiitleye sahip olmasini saglayabilir.

Bir sehirde yiiriinebilirligin iyilestirilmesi ve giivenli ve ayrilmis bisiklet seritlerinin saglanmasi, daha
aktif ulasim tesvik edebilir. Farkli sehir tipolojileriyle uyumlu karbondan arindirma politikalan
tasarlamak onemlidir. Yerel yonetimler, karbondan arindirma onlemlerini cevredeki yerel
yonetimlerle koordine etmek ve yeni davranislar tesvik etmek icin isverenlerle calisirken alternatif
seyahat araclari onermek icin idari sinirlarin disindaki yerlesim alanlarindan her giin gelen yolcularin
farkinda olmalidir.

2 Baslangicta Calthorpe (1993) tarafindan arastinlan Transit Odakli Gelistirme konsepti: “Bir transit duragina ve ana ticari alana ortalama
2.000 fit yurime mesafesinde karma kullamml topluluk. Transit Odakli Gelistirme; konut, perakende, ofis, acik alan ve kamusal
kullammlan yuriinebilir bir ortamda birlestirerek sakinlerin ve calisanlarin toplu tasima, bisiklet, yaya veya araba ile seyahat etmelerini
kolaylastinr.”
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Tablo 6. Kentsel hareketlilikte ana eylem aileleri

Ornek eylemler

Aktif hareketlilik

Tanim

Ornek olaylar

Yuriimeyi ve bisiklete
binmeyi tesvik etmek

Sehir merkezindeki araclara erisim
kisitlamalan, cadde lizerindeki park
yerlerinin kaldirntmasi, yaya
boélgelerinin ve bisiklet yollarimn
artinlmas

Oslo, Norvec

Toplu Ulagim

Toplu ulagimin sikligim
ve giivenilirligini

Kirliligi ve tikamklig1 azaltan yiiksek
frekansli, disiik emisyonlu otobiis

Funchal, Portekiz

artirin hatlarinin tamtim

Halkin, toplu Vatandaslarin toplu tasima Gdansk, Polonya
ulasim algisini giivenilirligi ve giivenligi

gelistirin konusundaki goruslerini

gelistirmeye yonelik iletisim
kampanyalar

Bedava yolcu
ulasim

Ucretsiz yolcu tagimaciigimin avantaj
ve dezavantajlanm kesfetmek

Luxemburg, Hasselt, Dunkirk, Tallin

Paylasimli mobilite

Toplu tasima idaresinde
arac paylasim
entegrasyonu

is alanlarina 6zel ara¢ dolulugunu
artirmak icin ara¢ paylasiminin
entegrasyonu

Tolouse, Fransa

Craiova, Romanya

Otonom otobisler

Elektrikli otonom otobislerle kentsel
ve kent cevresi bolgeler arasindaki
baglantilar

Aalborg, Danimarka

Ozel Ulagim

Sifir emisyon
Araclar (elektrik)

Elektrikli Araclar icin elektrikli
sarj agi

Stockholm, Isvec

Sifir emisyon araclar
(H2)

Hidrojen bazli cozeltilerin
gelistirilmesi (yakit ikmal
istasyonlari ag)

Almanya

isbirligi / Ulasim koordinasyonu

44




Ornek eylemler

Ulasim plam

Tanim

Vatandaslarin sagligimi iyilestirmeyi ve
aktif eylemleri tesvik etmeyi planlayin

Ornek olaylar

Londra, Birlesik Krallik

Hareketlilik Yonetimi

isyeri ile ilgili hareketliligi
optimize etmek icin isverenlerle
koordinasyon

Amsterdam, Hollanda

Kent planlamasi

Siiper Bloklar

Yerlesim alanlarindaki yerel olmayan
trafigin simrlandinlmasi ile yerlesim
bloklari icindeki trafigi sakinlestirme
yontemlerinin birlestirilmesi ve yeni,
yesil sokaklar eklenmesi

Barcelona, ispanya

Yeni yap1 ruhsatlarinin
¢ikarilmasi icin gerekli
surdurilebilir ulasim
altyapilan

Sehirdeki yeni binalar ve kentsel
alanlar, temiz ulasim eylemleriyle
ulasilabilir olmalidir

Arag erisim
yonetmeligi

Sikisiklik sarj bolgesinin
uygulanmasi

Stockholm, Isvec

Kentsel lojistik

Temiz ve verimli
kentsel yilk lojistigi

Temiz kentsel yiik lojistigi icin elektrikli
araclar ve yerel diizenlemelere sahip
konsolidasyon merkezi

Madrid, ispanya

https: //civitas.eu/mobility-
solutions/consolidation-centre-with-

electric-vehicles-and-local-regulations-
for-clean

Mikro depo

Kentsel yiik dagitimina
mikro lojistik yaklasimi

Frankfurt, Almanya

Kargo bisikletlerinin
kullanim

Sehir icinde son teslimat etab
saglayacak sirketleri kargo bisikleti
almaya tesvik edin ve siibvanse edin

Berlin, Almanya

Large-scale introduction of cargo-
bikes in Europe

Kentsel dolaplar

Yogun saatlerde basarisiz
teslimatlardan ve dagitimdan
kacinmaya yardimc olan kargo
birakma noktalar tesisi

Berlin, Almanya
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3.3 Atik

Atik ve atik su yonetimi, sehir sinirlan icinde uretilen atik ve atik sularin bertarafi ve aritilmasiyla
ilgili sera gazi emisyonlariyla basa cikmak icin gerekli olan tam tesekkiilli bir iklim tarafsizligi
stratejisinin kritik bir parcasidir. Bu sektordeki eylemlerin; atik olusumu, atik ve atik suyun
toplanmasi, geri kazanilmasi, bertarafi ve antilmasindan kaynaklanan olumsuz etkileri onlemeyi veya
en aza indirmeyi hedeflemesi gerekecektir. Bu sektordeki sera gazi emisyonlar ozellikle
asagidakilerden kaynaklanmaktadir:

— atik ve atik su tesislerinde yerinde enerji kullamimi (6rn. Pompalama icin kullanilan elektrik,
1sitma icin dogal gaz vb.) %;

— tesislere ve tesislerden atik tasimak icin kullanilan enerji (6rnegin, atik toplama araclarinda
kullamlan dizel) ve tesislerde faaliyet gosteren arazi araclan?’;

— kat1 atiklarin ¢lirimesi ve tesislerdeki atik sularin anaerobik bozulmas.

Atik yonetimi acgisindan, 2030 yilina kadar iklim tarafsizigina ulasmaya yonelik stratejik planlama,
uretilen atik miktarimn (farkli Uretim turlerine gore simiflandirilarak) yan sira verimli antma
yollarinin (nasil ve nerede antildigi) belirlenmesini gerektirecektir. Bu siirec; atiklarin bilesimini,
yayilan sera gazi turiini ve miktarim ve atikla ilgili herhangi bir faaliyetle iliskili olarak atmosfere
salinan hava kirletici miktarim etkiler. Ornegin; kati atiklarin bertarafi, yillik kiiresel antropojenik
sera gazi emisyonlarina katkis1 %3 ila %4 olan 6nemli bir metan kaynagidir (Pipatti et al., 2006) ve
atildiktan sonra birkac on yil etkisi devam eder. Ek emisyonlar arasinda biyojenik CO; ve daha az
miktarda azot oksidin yan1 sira diger metan olmayan ucucu organik bilesikler, azot oksitler ve karbon
monoksit bulunur (GCoM, 2019). iklimi degistirme potansiyeli ayn1 zamanda kati atiklarin yénetilen
sahalara (6rnegin; diizenli depolama ve yonetilen copliikler) veya yonetilmeyen sahalara (6rnegin;
yer Ustl kaziklari, zemindeki delikler ve vadiler gibi acik copliikler) atilmasina da baglidir. Kati atik
bertarafinin otesinde, diger atik alt sektorlerinin iklim tarafsizig1 doniisiim siirecine katilmasi
beklenmektedir:

— organik atiklarin anaerobik sindirimi ve kompostlanmasi dahil atiklarin biyolojik aritimi;
— kontrollu, endlstriyel proseste (yakma) ve acik yanmada atik yakma;
— atik suyun acik bir su kiitlesine bosaltilmasi veya artilmasi (aerobik veya anaerobik).

Avrupa'da belediye kat1 atik liretimi kisi basina 280 ila 844 kg arasinda degismektedir (Eurostat, 2021)
ve cok sayida sehir, uygulanabilir oldugunda sifir atik hedeflerine dogru ilerleme kaydederken atiklar
onleme, en aza indirme, geri doniistiirme ve yonetme yollariyla ugrasmaktadir. Kacinma onlemleri
ve atiklarin geri kazamlmasi (yani ikincil malzemeler veya enerji olarak), sehir sinirlar icinde
uretilen atiklarin aritilmasindan net sifir sera gazi emisyonu elde etmenin gliclii araclaridir (C40 and
NYC Mayor’s Office of Sustainability, 2019; Stavrakaki & Papadopoulou, 2021). Atik (cOp gazi, biyogaz ve
camur gibi atik bertarafi ve aritiminin yan {riinleri dahil); enerji Gretmek, sebekeye baglanmak veya
yerinde tiiketmek icin kullamilabilir. Atik 1s1, bolgesel 1sitma ve diger geri kazamim sistemleri icin
kullanlabilir. Atiklar; “tek yonli” yerine “yeniden kullanilabilir” malzemeler kullanarak (6rnegin;
yeniden kullanilabilir tabaklar, yiyecek ve icecek servisi icin yenilebilir malzemeler, kagit torbalar),
akilli yonetim sistemlerini devreye sokarak (6rnegin ¢op kutularinin hacmine gore toplama yollarini
optimize etmek icin) ve/veya hem son kullanim atiklarindan kaynaklanan emisyonlari hem de
ulasimdan kaynaklanan yukar1 akis emisyonlarin1 azaltan dongusel ekonomi yatirimlar yoluyla
onlenebilir.

2 Sera gazi emisyonlar1 hesaplamasi acisindan bakildiginda, bu emisyonlar duragan enerji sektoriyle ilgilidir.

3 Sera gazi emisyonlar1 hesaplamas acisindan bakildiginda, bu emisyonlar ulastirma sektori ile ilgilidir.
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Yeni Dongisel Ekonomi Eylem Plani, ekonomik buyumeyi kaynak kullammindan ayirmak ve iklim
tarafsizligina gecisi hizlandirmak icin bir 6n kosul olarak dongiiselligin 6nemini vurgulamaktadir (DG
COMM, 2020). Sirdirilebilir {riinler ve deger zincirleri icin ikincil hammadde kullanimini
destekleyen, uretilen toplam atik miktarin1 onemli dlciide azaltan ve 2030 yiina kadar artik (geri
donistirilmemis) belediye atigi miktarin1 yariya indiren (ayn1 zamanda hedeflerden biri) onemli
firsatlar var. iklim tarafsiziigim siirdiiren kentsel alanlar, kaynak tiiketimini giivenli bir calisma alam
icinde gezegensel sinirlarin sinirlarina getirmek icin yerel katkilar gerektiren Avrupa'da dongusel
ekonomiyi artirmak icin bu firsatlari sinerji altina alabilir (Rockstrém et al., 2021). Ornegin; elektro
mobilite seceneklerinin pilleri de dahil olmak Uzere enerji teknolojileri icin geri donusim
seceneklerinin artinlmasi, enerji gecisini dongisel bir ekonomi ile sinerjize etmenin yollarindan
birini temsil eder. Organik atiklarin anaerobik sindirimi veya birlikte sindirimi (Sakcharoen, 2021) ve
atik su camurundan atik 1s1 geri kazanim hem enerji gecisine hem de dongiisel ekonomiye fayda
saglarken firsat alanindaki diger seceneklere de ornek teskil eder. Misyonda temel bir gereklilik
olmasa da hem enerji gecisini hem de dongiisel ekonomiyi dikkate alabilecek stratejileri ortaklasa
takip eden kentsel alanlar, birlesik stratejilerin onlar istihdam firsatlar1 da dahil olmak uzere ortak
faydalara ulasmaya yaklastirabilecegini kesfedebilir.

Genel bir kural olarak; basarili atik yonetimi stratejileri, cevreye duyarli atiktan-enerjiye
seceneklerini (Directive (EC) 2008/98) koruma stratejileriyle (6rnegin; sizintilarin en aza indirilmesi,
sehre yakin tedarik rezervuarlarinin degerlendirilmesi) birlestirir.

En iyi uygulamalar, son yillarda cesitli girisimlerde edinilen deneyimlerden kaynaklanmaktadir.
Bunlar, yerel enerji Uretiminin tum potansiyelini yerinde enerji ihtiyaclarim1 asacak noktaya kadar
kullanmay1 basaran kendi kendine yeten enerji atiksu aritma tesislerini icerir (Kollmann et al., 2018).
Almanya’nin der Oberpfalz kentindeki Neumarkt'ta bir kanalizasyon tesisi, bir kojenerasyon 1s1 ve
enerji santralini calistirmak icin metan / kanalizasyon gaz1 kullamyor. Uretilen elektrik enerjisi
kanalizasyon sureclerini desteklerken 1s1; santiyedeki binalara, ¢camur; sindiriciye ve camurun
kurutulmasina verilirken sivil kresin seralarinda da fazlaliklar kullanilmaktadir (Covenant of Mayors
Europe, 11 December 2008). BIOMASTER Projesi (Intelligent Energy Europe tarafindan desteklenen),
zincir boyunca tum paydaslar harekete gecirerek ve yatirimcilari uzun vadeli biyoenerji hedeflerini
surdirmeye motive ederek biyometan uretimini, sebeke enjeksiyonunu ve nakliye icin kullaniminm
tesvik etmeyi amacladi ve baz1 iyi vaka calismalan yaratti. Ornegin proje, Polonyali Biogasworks
Matopolskie sirketinin karbonsuz elektrik ve 1s1 tiretimi saglayarak tarimsal ve gida atiklarinin ekolojik
olarak bertaraf edilmesine olan bagliligim yerine getirmesine yardimci oldu. Giibre ve tarimsal
atiklar, ciftliklerin 1sitma ihtiyaclar icin kullanilan yerel elektrik sebekesine ve biyo-isitmaya satilan
biyelektrige donustirilir.

Diger en iyi uygulamalar, belediye kat1 atiklarinin geri dondstimiinii artirmak icin ayrn atik toplama,
biyogaz Uretimi icin organik atik kullanim ve kompost ve pelet uretimi icin yesil atik kullanimi ile
ilgilidir. Ornegin; isvec'in Helsingborg kentinde belediye atik aritma sirketi, biyogaz yiikseltme
yoluyla biyogaz (80 GWh kapasite) ve biyoyakit Uretmektedir. Sindirim kalintist daha sonra
biyofertilizator olarak kullanmlir ve boru hatlan ile ciftcilere tasimir (Andreanidou et al,, 2018).

Atik yonetimini karbon notr bir faaliyete donusturmek gercekten mumkundir, ancak on kosul; tum
atik yonetimi akislarinin en uygun kosullarda calismasidir. Bu, farkli atik fraksiyonlarinin
siirdiiriilebilir bir sekilde ele alinmasini ve biyolojik atigin neredeyse tamamen geri kazanilmasini ve
coOp tirevi yakit seklinde ¢opilin uygun sekilde degerlendirilmesini gerektirir. Avrupa'daki pratik
ornekler, optimizasyonun karmasik baglamlarda bile teknik olarak uygulanabilir oldugunu ve bu
nedenle koordineli bir eylemle siirdiirilmesi gerektigini gostermektedir (Fernandez-Brana et al.,2020).
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3.4 Endiistriyel Prosesler ve Uriin Kullanim

Endiistriyel Sirecler ve Uriin Kullammi sektériinde emisyonlar; mineral endiistrisi, kimya endistrisi
ve metal endustrisi dahil olmak Uzere malzemeleri kimyasal veya fiziksel olarak donustiiren cok
cesitli endustriyel faaliyetlerden ve sireclerden duretilir. Ek olarak; sera gazlan genellikle
buzdolaplan, kopukler veya aerosol kutulan gibi Uriinlerde kullamlir veya bulunur (daha fazla
rehberlik i¢in 6rnegin GCoM, 2019'a bakin).

Ozellikle biiyiik tesisler AB Emisyon Ticareti Plan1 kapsaminda oldugundan ve bu nedenle Misyonun
kapsami disinda oldugundan, Endiistriyel Siirecler ve Uriin Kullamimi’ndan kaynaklanan sera gazi
emisyonlan genellikle diger sektorlerden daha az onemlidir. Bununla birlikte, bu emisyonlar bazi
sehirler icin dikkate deger olabilir. Bu durumda, bu emisyonlarin élciilmesi ve ortadan kaldirilmasi
gerekir (miimkiin oldugu olclide).

Kentsel alanlar, hem enerji hem de malzeme kullanan tedarik zincirleri arasinda cesitli baglantilara
sahip ekonomik faaliyet merkezleridir. Aktorler arasinda kurulan ortakliklar, kiiciik ve orta olcekli
isletmeleri, girisimcileri ve endiistriyel ekosistemleri kentsel iklim tarafsizlig1 ¢cézlimiiniin bir parcasi
haline getirebilir ve bircok sirket de net sifir hedeflerine ulasabilir. Ortakliklara dayanarak, herhangi
bir endustri de dahil olmak Uzere yerel aktorler, hem misyonu hem de ikiz yesil ve dijital gecisleri
vurgulayan Avrupa icin Yeni Sanayi Stratejisini destekleyecek iklim tarafsizligi icin karsilikli
cabalarda bulunabilirler (European Commission, 2020d; European Commission, 2021h). Bolgesel 1sitma ve
sogutma aglan gibi kentsel altyap1, endiistriye atik 1sisina katkida bulunma firsatlar saglayabilir ve
atik degerlemesi icin malzeme alisverisi dongiisel ekonomi yaklasimlarini destekleyebilir. Sehirlerde
sistem esnekligini desteklemeye yonelik her tiirlti girisim, 2030'da kWh basina 100 gCO€'nin altina
ulasan AB projeksiyonlariyla elektrik sebekesinin karbondan arindirilmasini destekleyebilecek
endiistirel sektdre yayilabilir (European Environment Agency, 04 June 2021). Ayrica endustri; kentsel
deney projelerine ve pilot uygulamalara katkida bulunarak, ortak faydalar arasinda yeni istihdam
firsatlan saglarken, 6lceklendirme coziimleri potansiyelini artirabilir. Yerel emisyon envanterlerine
dahil edilme veya hari¢ tutulmaya bakilmaksizin, isletmeler de dahil olmak lizere yerel aktorler,
isbirligine dayali etkilesim yoluyla kentsel ve Avrupa diizeyinde iklim tarafsizligin1 desteklemenin
yollarini bulabilirler.

3.5 Tarim, Ormancilik ve Diger Arazi Kullanimi

Tarim ve ormancilik muhtemelen cogu sehirde 6nemli emisyon kaynaklar1 degildir. Bununla birlikte,
kentsel arazi kullanim1 ve mekansal planlama seceneklerine bagli olarak, sehirler arazi kullanim
degisikligi lzerinde cesitli boyutlarda baskilar uygulayabilir. Arazi kullamim verimliligi, SKH 11
(Surdurulebilir Kalkinma Hedefleri) kapsaminda bir gosterge olarak izlenmekte ve kiiresel olarak, son
yillarda kentsel alanlarin yarisindan fazlasinda azalan arazi kullanim verimliliginin iyilestirilmesine
ihtiyac duyulmaktadir (Carneiro Freire et al., 2018; European Commission, 2020f). iklim tarafsizlig1 hedefi;
sehirler icindeki kentsel yesil ve mavi altyapiy1 artirirken, kentlesmeden kaynaklanan arazi kullanim
degisikligini sinirlayarak da karbon birikintilerinin korunmasi ve iyilestirilmesinde ilerleme kaydetme
firsatim temsil ediyor. Avrupa'daki kentsel yizeyin %35'inin yesillendirilmesi, sakinler icin bircok
fayda saglarken yilda 55,8 Mt CO:e'ye kadar emisyondan kaginabilecegi tahmin edilmektedir (Quaranta
et al., 2021). Yerel olarak; kentsel ormancilik, agac tiirlerine ve olgunluklarina bagli olarak karbonun
tutulmasina ve depolanmasina katkida bulunacaktir. Ek olarak; yesil duvarlar, yesil catilar ve irili
ufakli yesil alanlar topluluklara (kiiresel 1sinmayla birlestiginde toplam isinmay1 artiran kentsel 1si
adas1 etkisinin azaltilmasi dahil) ortak faydalar saglayabilir (Wong et al., 2021). Ornegin, kentsel
geometri ve sehirleri olusturan malzemeler kentsel alanlarda 1sinmay1 artirabilirken; parklar,
ormanlar, goller ve nehirler dahil bitki ortiisii ve su yerel olarak dogal soguma etkilerine katkida
bulunabilir (IPCC; 2021c).

Eszamanli bir sekilde, kentsel sera gaz1 stoklar1 cercevesinde geleneksel olarak bir oncelik kabul
edilmese de Misyon Sehirleri, kendi bolgelerindeki artik emisyonlari ele almanin bir yolu olarak dogal
yutaklarin genisletilmesi veya iyilestirilmesi yoluyla elde edilen olumsuz emisyonlar aciklayabilir.
Kentsel alanlara aga¢ dikmek gibi bu tiir énlemlerin, yerel iklim ve hava kalitesi icin olumlu ortak
faydalar saglamas1 muhtemeldir. Bununla birlikte; metodolojik bir bakis agisindan, hesaba
katilabilecek karbon birikintilerini ve depolamay1 dogru bir sekilde belirlemek zordur; bu nedenle
Misyon Sehirleri daha fazla metodolojik rehberlik ve teknik destek alacaklardir. Dogaya dayali
coziimler (yani agaclar ve ‘yesil altyap1’) zamanla karbonu emer ve sehirlerin, kaginilmaz kalint1
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emisyonlar hesaba katmak icin sehir sinirlan icindeki ormanlarin, topraklarin, tarim arazilerinin ve
sulak alanlarin dogal yutaklarini kullanmalarina izin verilir.

Kutu 7. Ornek: Karbon Notr Helsinki 2035 Eylem Plamnda Yutaklarin Rolii

‘Ontimiizdeki birkac yil icinde Sehrin, emisyon telafisinin sundugu potansiyeli daha ayrintili olarak
incelemesi gerekiyor. Helsinki icin emisyon hesaplamalarinda; agac¢ standinda, bitki ortiisiinde ve
topraktaki karbon depolamasi ve buradaki degisiklikler dikkate alinmasa bile kentsel doga
karbondioksitin atmosferden baglanmasinda rol oynar. Karbon depolarinin ve karbon yutaklarinin
mevcut durumlarindan biyutulmesi, Sehre emisyon telafisi icin bir firsat da sunabilir. Bu, tiim
Helsinki Grubunun karbon yutak potansiyelini incelememizi ve Helsinki'deki karbon depolamasini
ve karbon yutaklarin surekli izlememizi gerektiriyor.’

Kaynak: City of Helsinki, 2018, p. 13.

Bir Misyon Sehri, bolge icindeki dogal yutaklar yoluyla negatif emisyonlari hesaba katmayi
diisiinliyorsa, karbon stogundaki tiim degisikliklerin dikkate alinmasi ve diger kaynaklardan kalan
emisyonlar iptal etmek icin yalmzca net kazancin dikkate alinmasi zorunludur. Ornegin kentsel arazi
alan genisliyorsa, bunun cevredeki karbon birikintileri lizerinde dikkate alinmasi gereken bir etkisi
vardir. Kentsel yutaklarin gelisiminin izlenmesi, gelecekte kendi icinde yeni bir metrigin gelistirilmesi
(kentsel yapili alanlardaki degisimi ve ek veya iyilestirilmis karbon yutaklarin1 kapsayan) dahil olmak
uzere uydu goruntileri (Kiresel insan Yerlesimi Katman gibi) ile desteklenebilir.

iklim tarafsiziginin iddiali bir sekilde azaltilmasiyla eszamanli olarak, yeni AB iklim Degisikligine
Uyum Stratejisi, AB Belediye Baskanlar Sozlesmesine ve dogaya dayali céziimlere ozel
yonlendirmelerle sektorlerin otesinde daha sistemik adaptasyon ihtiyacin1 da desteklemektedir
(European Commission, EU Adaptation Strategy, 2021).

3.6 Dongiisel ekonominin rolii

Daha temiz ve daha rekabetci bir Avrupa; sehirlerdeki malzeme ve enerjiyi, insan yerlesimlerinin ve
faaliyetlerinin dogal kaynaklar lzerindeki baskisim azaltan ve siirdirilebilir bilyiimeyi tesvik eden
dongusel, kendi kendine yeten akislar olarak goriiyor. Dongusel ekonomi; arastirma, inovasyon ve
dijitallesme potansiyelini kullanir. Yeni surdirilebilir hizmetler, yenilikci isler ve iyilestirilmis bilgi
ve becerilerin yan sira verimli ve uygun fiyatli, daha uzun omirlu ve yeniden kullanim, onarim ve
yilksek kaliteli geri donusum icin tasarlanmis yiiksek kaliteli, islevsel ve glivenli urlinler uretir (DG
COMM, 2020). Bu nedenle, énceki iki bollimde de vurgulandig gibi dongiisellik iklim tarafsizligi icin
bir on kosuldur.

Karbondan arindirma ve biyocesitliligin korunmasi icin kilit bir olanak olarak dongiisel ekonomi,
Avrupa Yesil Anlasmast'nin ana yap1 taslarindan birini ve Yesil Sehir Anlasmasi'nin oncelikli bir alanin
olusturmaktadir. Sireci izlandirmak icin, Mart 2020'de kabul edilen AB'nin yeni genelge eylem plan
(DG COMM, 2020), iiriinlerin tiim yasam dongiisii boyunca siirdiriilebilirligini saglamak icin bir dizi
girisimi tesvik etmektedir. Atiklarin en aza indirilmesini saglamak icin tretim yontemleri ve tiiketim
paradigmalan birbiriyle baglantilidir ve kullanilan kaynaklar AB ekonomisinde miimkiin oldugunca
uzun siire tutulur (DG COMM, 2020). Onlemler, en fazla kaynagi kullanan ve déngiisel olma
potansiyelinin en yiiksek oldugu sektorlere odaklanir: elektronik ve BiT, piller ve araclar, ambalaj,
plastik, tekstil, insaat ve binalar, gida, su ve besinler. Mobilya ve celik, cimento ve kimyasallar gibi
yiilksek etkili ara uriinlere de oncelik verilecektir. Uriin dayanikliigini, yeniden kullanilabilirligini,
yikseltilebilirligini ve onarilabilirligini iyilestirmek de dahil olmak lizere bircok hedef ongoériilmiistiir;
uriinlerde geri donistiiriilmis icerigi artirirken performanslarini ve giivenligini saglamak; tek
kullanimbik kullanim1 kisitlamak ve erken eskimeye karsi koymak; satilmayan dayanikli tiiketim
mallarinin imhasindan caydirmak ve durun bilgilerinin dijitallestirilmesi potansiyelini harekete
gecirmek. Plan; dongiiselligin insanlar, bolgeler ve sehirler icin calismasini saglamak i¢in 2015'ten bu
yana uygulanan dongiisel ekonomi eylemlerinden yararlanarak doniisiimsel degisimi artirmayi
hedefliyor (DG COMM, 2020).
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Avrupa Kentsel Girisimi (European Commission, 2021f), Akili Sehirler Miicadelesi Girisimi, Dongiisel Sehirler
Deklarasyonu ve Dongiisel Sehirler ve Bolgeler Girisimi; sehirlere, atik al ekonomik modelinden ayrilmalar
ve bolgesel ve sektorel diizeylerde giivenli entegre dongtisel coziimleri kapsayan, iklimden bagimsiz
dongiisel ve biyoekonomi gecislerini hedeflemeleri icin kilit yardim saglayacaktir. Diger bircok
kaynak da yardimci olabilir (bkz. Circular City Funding Guide, Circular City Initiatives and Resources).

Bazilar metodolojik cercevelere odaklanir. Bir 6rnek, bes asamadan (sehir temel analizi, malzeme
akis analizi, stratejik gelisim, eylem planlamasi ve yerel is ivmesi) olusan denenmis ve test edilmis
bir yontem olan Circle City Scan araciligiyla bolgelerin, sehirlerin ve yerel isletmelerin daha dongiisel
bir ekonomiye gecisine yardimci olan kuresel bir platform olan Circle Economy - Circle Cities
Programidir (Circle Economy, n.d.). Diger bir érnek, dongiisel tedarik kaynagi verimli is modeli icin
adim adim bir kilavuz olan REBus'tur (REBus, n.d.). Ayrica; H2020 proje ONARIMI, yerel ve bolgesel
makamlara giiclu bir dongiisel ekonomi kurmay1 amaclayan yenilikci bir disiplinler arasi agik kaynakli
jeodezik karar destek ortami saglamak icin cevresel, cografi ve ekonomik bilimlerden model ve
yontemleri bir araya getirdi. Farkli metropol alanlarindaki alt1 kent cevresi yasam laboratuvarinin
kolektif deneyiminden, atik akislarinin stratejik yonetimi icin yer tabanli, eko-yenilikci ¢oziimler,
isbirligine dayal1 bir karar destek ortaminda kentsel donisiim siireclerini harekete gecirmek icin
kavramsallastinlmistir. Projenin icgoriilerinin daha fazla alinmasimi tesvik etmek icin bir
yayginlastirma kiti ve bir el kitab1 mevcuttur.

Vaka calismalar, en iyi uygulamalar ve politika araclarn; endustri icgorusi kazanmak icin 100
dongusel is ve cevre kavramindan ve 50 tane anketten yararlanan Circle Lab, Circular Europe Network,
Circular Economy Practitioner Guide ve Circular Economy Toolkit gibi sehirler icin farkli cevrimici
platformlarda sergilenmektedir. Ayrica; Ellen MacArthurFoundation - Circular Economy in Cities web sitesi
araciligiyla raporlar, cerceveler ve diger yayinlara erisilebilirken, Avrupa Donglisel Ekonomi Paydas
Platformu paydas aglar arasindaki isbirligini gliclendirmek ve dongiisel ekonomide edinilen uzmanlik,
iyi uygulamalar, bilgi ve ders alisverisini kolaylastirmak icin firsatlar sunar.

Ek olarak, dongiisel ekonomiye gecisi hizlandirmak icin sayisallastirma ve akilli yazilim ¢cozimleriyle
birlikte dongiisel performans icin ortak gostergelerin kullanilmasi esastir. Bir dizi girisim, asagidakiler
de dahil olmak iizere dongusel akis1 olcmek icin paylasilabilir metrikler olusturmaya odaklanmistir:

— Dongiisel Ekonomi icin Kentsel Giindem Ortakligi (Ecorys, 2019), siirec gostergelerine
(dongiisel gecisi desteklemek icin sehir faaliyetleriyle baglantili, ornegin iletisim
kampanyalar1), sonu¢ gostergelerine (artan geri donusim orani gibi donustiriicu etkilerle
baglantili) ve baglam gostergelerine (egilimlerle baglantili, yillik kat1 atik miktar1 gibi) bir
kategorizasyon sunar;

— Atiksu Aritma Tesisleri - Dongisel gostergeler (WBCSD, n.d.), dongiselligi olcmek ve
endustriler ve deger zincirleri arasinda ortak bir dil saglamak icin evrensel ve seffaf bir
cerceve;

— OECD - Gosterge cerceveleri gelistirerek, diyalogu ve paylasilan deneyimleri tesvik ederek
sehirleri ve bolgeleri dongiisel gecislerinde destekleyen Dongtlsel sehirler ve bolgeler (OECD,
n.d.).

4 Yerel enerji iiretimi ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin rolii (arz taraf)

4.1 Yerel yenilenebilir enerji iiretimi

Sehirlerde yenilenebilir enerji kullamimi, iklim tarafsizigina ulasmak icin kilit bir stratejidir. Bu
hedefe ulasmak icin simirli bir siire icinde, yerel enerji uretimi yoluyla kentsel enerji taleplerini
karsilamak icin yenilenebilir enerjiye erisimin artinlmasi ve daha genis enerji sisteminde
yenilenebilir enerjinin cok daha yliksek paylarina izin vermek icin sistem esnekliginin desteklenmesi
birinci oncelik haline geliyor. Bu, kentsel enerji taleplerini daha genis yenilenebilir enerji baglamina
entegre etmek icin ikili stratejiler gerektirir (Thellufsen et al., 2020). Yenilenebilir enerjiye erisimi
artirmaya yonelik eyleme gecirilebilir onlemler, sehirlerde kentsel formun degismesi icin gereken
siireden daha hizl1 sonuclar saglayacak ve bu da daha uzun zaman dilimlerinde etkili olabilir.

Yenilenebilir enerji, 2030 yilina kadar brut nihai enerji tiketiminde %40 paya ulasma hedefi de dahil olmak
lizere Avrupa Yesil Anlasmasi'nin saglanmasinda kilit bir role sahiptir (European Commission, 2021c). Sehirler,
yenilenebilir enerjinin yayginlastiriimasinda ve yenilenebilir elektrigin kentsel enerji sistemine entegrasyonunun
kolaylastinlmasinda kilit rollere sahiptir. Arz tarafinda; yerel yenilenebilir enerji Uretimi, yerel elektrik
iretiminin yam sira yerel 151 ve / veya soguk iretimi icin merkezi ve merkezi olmayan ¢oziimleri icerebilir
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(Andreanidou et al., 2018, Part 3). Kamu hizmeti 6lceginde yerel yenilenebilir enerji liretimi icin sahalarin
belirlenmesi, ozellikle bolgesel 1sitma ve / veya sogutma aglaryla baglantiliysa, kentsel arazi kullamimi ve
mekansal planlama gerektirirken; kahverengi saha sahalan, bliyiik olcekli giines ve riizgar ciftlikleri dahil olmak
lizere belirli baglamlarda alternatifler saglayabilir. Is1 veya popiilasyon yogunluklarina dayali daha yiksek
yogunluklarin, bdlgesel 1sitma ve / veya sogutma aglarn araciligiyla merkezi dagitim sistemlerine yonelik
secenekleri artiracagim kabul etmek onemlidir (Persson et al.,2019). Belirli bir baglamda sehirler, iklim
tarafsizig1 icin yerel elektrik Uretiminin yam sira yerel 1s1 ve / veya soguk iiretimini iceren yerel yenilenebilir
enerji Uretimini savunabilir. Sekil 6, yerel coziim olanaklan icin bu alandaki eyleme gecirilebilir 6nlemlerin ana
yonlerini 0zetlemektedir.

Sekil 6. Yenilenebilir enerjileri savunmak icin eyleme gecirilebilir onlemlerin ana yonleri

/ Yerel yenilenebilir enerji \

udretimini destekleme

g

Slcamler Slcamler
Secenekler Yarel Yorel | Sesenekler )
. E yenilenebilir yvenilenebilir
7 Yerel elektrik Gretimi 1si/soguk Gretimi S varel
| ¢dzumler ’r‘ | gdzamler
Uygulanabilir S5nlemlerin ana yonleri Uygulanabilir Snlemlerin ana yonleri

—> Merkezi, kamu hizmeti dlceginde yerel elektrik Gretimi —> Bolgesel 1sitma ve sogutma aglan

—» Tuketiciler tarafindan merkezi olmayan elektrik Gretimi » Merkezi olmayan termal enerji tretimi

it

Bir dizi olasi yerel enerji iretim secenegi ve teknolojisi asagidaki boliimlerde tartisilimaktadir. Halkin kabuliinii
artirmak ve YEK alimim hizlandirmak icin sehirlerin, vatandaslarin proje gelistirmeye katiimim tesvik etmesi
onerilir (daha fazla bilgi icin bkz. Boliim 8.1). Tablo 7, diger sehirlerin gerceklestirdigi bazi eylem drnekleriyle
birlikte sehirlerin gerceklestirebilecegi miidahale tiirlerine genel bir bakis sunmaktadir.

Tablo 7. Yenilenebilir enerji liretimi icin belediye eylemleri / bolgesel 1sitma ve sogutma

Eylem ailesi Ornek eylemler Daha fazla bilgi/ornek

olaylara baglantilar

Bilgi / Veri yayini Yenilenebilir enerji Berlin Solar Atlas
kolaylastirma sistemlerinin alimim Paris Solar
destekleyecek verilerin e
saglanmasi Registry
Gercek zamanli veri | Gercek zamanli Belediye Meclisinin
yenilenebilir enerji Fotovoltaik sistemleri
uretiminin izlenmesi (Malaga, ES) ve CO,
/ yayinlanmast azaltimlarina iliskin

gorsel konsollar
hakkinda gercek
zamanli elektrik
uretim verileri
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Promosyon
kampanyalar

Vatandaslan
yenilenebilir enerjiye
(topluma ait veya ozel)
yatirnim yapmaya tesvik
etmek icin bilgilendirme
kampanyalar / hedefleri

Alessandria, IT

Ortak tedarik

Maliyetleri disirmek icin
vatandaslar / 6zel sektor
(or. Fotovoltaik paneller)
icin grup satin alimm
koordine etmek

Belediyeye ait Bolgesel 1s1tma / Bolgesel 1s1tma / Madrid (ES) Mini
sogutma sistemleri sogutma sistemleri hydroelectricpower
station
Belediye Ruzgar
Turbinleri: Eskilstuna,
Isvec
HELSINKI'NIN Katri Vala
151 pompasi tesisi
MALMO'NUN éncii bina
dizeyinde giines termal
sistemi
Binaya monte Kiiclik olcekli Fotovoltaik Comune di Solarino
yenilenebilir enerji paneller, riizgar ve giines
termal sistemleri [TFunchal, PT
Yenilenebilir Blyiik Fotovoltaik Torrile'deki eski bir cop
elektrik paneller (> 500kW), sahasinda belediye
uretimi riizgar ve mikro hidro miilkiyeti zemininde bir
tesisler fotovoltaik park insaaty,
IT
Belediyeye ait kamu | Belediyeye ait Wolfhagen, DE
hizmeti elektrik / bolge
enerji altyapisi /
sistemleri
Ortak milkiyet KOO’lar/EHS’ler Yenilenebilir enerji Coruche, PL

Eylem ailesi

Ornek eylemler

teknolojilerini kurmak icin
ozel sektor ortaklanyla
yatinm yapmak ( EHS'ler
dahil)

Daha fazla bilgi/ornek
olaylara baglantilar

Topluma ait

Yenilenebilir enerji
teknolojilerinin
topluluk miilkiyetinin
kolaylastirilmas

Nijmegen, NL

Belediye
finansmani

Tesvikler /
stibvansiyonlar /
hibeler

Yenilenebilir enerji
alimim tesvik
etmek icin finansal
tesvikler

Bonn'da metrekare
basina guines termal
kolektor alani
subvansiyonu, DE
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4.2 Elektrik

Sehirler ve bolgeleri, ozellikle glines ve ruizgar enerjisi olmak Uzere yerel elektrik Uretimi icin yeterli
yenilenebilir enerji kaynaklarina erisebilir. Yerel yenilenebilir elektrik iiretiminin strdirildigd,
eyleme gecirilebilir onlemlerin iki ana yonu vardir:

— merkezi, kamu hizmeti 6lceginde yerel yenilenebilir elektrik iretimi
— ozel mulkiyete ait binalar tarafindan merkezi olmayan elektrik tretimi

Fotovoltaik paneller; buyik olcekli glines enerjisi ciftliklerinde duzenlenebilir veya buylk tesislerin
catilan, kamu, konut ve ticari binalar ve hatta kamu hizmetleri ve su isleri dahil olmak lizere kentsel
altyapiya entegre edilebilir. Benzer sekilde ruzgar tirbinleri, bolgedeki uygun rizgar kosullarina
sahip uygun konumlardaki rlizgar santrallerine yerlestirilebilir ve belediye riizgar turbinlerinin kamu
alimlan gibi politika onlemleriyle desteklenebilir. Her iki durumda da is modelleri, yerel enerji
projelerinin yerel miulkiyetini iceren topluluk kooperatifleri, vatandaslarin ve yerel yetkililerin
ilgisini cekmek de dahil olmak lizere yerel elektrik tretim firsatlarinin desteklenmesinde ¢ok énemli
bir role sahip olabilir. Biyoenerji uretimi icin atik su, biyolojik atik ve artiklar kentsel alanlarda
kullanilmayan kaynaklar olabilir. Kentsel alandan toplanan biyolojik atigin anaerobik sindirimi veya
atik su camurunun anaerobik sindirimi, yerel elektrik Uretimi icin kirsal biyokitle kaynaklarinin
kullanilmasina umut verici alternatifler saglayabilir ve bunlar, stirdirilebilir kullamimlar ve karbon
birikintilerinin korunmasi géz oOniine alindiginda daha sinirli seviyelerde yonetilebilir. Diger
yenilenebilir enerji kaynaklarinin yani sira, orta ile yiiksek entalpi jeotermal enerji kaynaklari,
fiziksel olarak mevcut oldugunda yerel elektrik iiretimi icin ek destek saglayabilir. Benzer sekilde
mikro hidroelektrik, dalga ve gelgit enerjisine dayali yerel elektrik tiretim secenekleri duruma bagh
olacaktir.

2030 Yilina kadar iklim tarafsizigina ulasmak isteyen sehirler icin sehir sinirlar1 icinde 6nemli
miktarda yerel disuk / sifir karbonlu vyenilenebilir enerji teknolojisine ihtiyac duyulmasi
muhtemeldir. AB genelinde endustriyel Olcekte yenilenebilir enerji uretiminin artmasiyla birlikte
ulusal elektrik sebekesi emisyon faktorleri azalmaya devam ederken, Uye Devletlerin hicbirinde
emisyon faktorlerinin 2030'dan once sifira ulasmasi olas1 degildir. Bu nedenle, bir sehrin net sifir
karbonlu elektrik arzin1 gerceklestirmesi icin yerel yenilenebilir elektrik uretimi cok onemli olacaktir.
Glines fotovoltaik, jeotermal, biyoenerji ve rizgar; bir sehrin binalarinin ihtiyaclarimin talebini
karsilayacak enerjiyi Uretmek icin dusunidlmeli / kullanilmalidir.

Sehir sinirlar icindeki yenilenebilir enerji uygulamalan, bina veya endiistriyel olcekte uretim seklini
alabilir. Binalarin Enerji Performansi Direktifi halihazirda yeni insa edilen binalarin neredeyse sifir
enerjili binalar (NSEB) olmasini, yani ¢ok yiiksek enerji performansina sahip olmasini ve kendi artik
enerji talebini cogunlukla yerinde veya yakindaki yenilenebilir enerji kaynaklan ile karsilamasin
gerektirmektedir. Yenilenebilir elektrik tretiminin (cogunlukla Giines fotovoltaik) mevcut bina
stoguna uyarlanmasi, iyilestirilmis maliyet/fayda ve geri 6demeler olarak kendini gostermeye devam
ediyor (IRENA, 2021).

AB Yenilenebilir Enerji Direktifi, 2030 yiina kadar toplam yenilenebilir enerji hedefini %40'a ¢cikarmak
uzere yakin zamanda giincellenmistir (European Commission, 16 July 2014). Mevcut enerji projeksiyonu
senaryolari, 2030 yilinda yenilenebilir elektrigin AB'deki payinin su anda 2020'de %31'e kiyasla %48 ile
%70 arasinda degisebilecegini gostermektedir (Tsiropoulous et al., 2020). Bu projeksiyon umut verici
olsa da 2030 yilina kadar net sifir emisyon elde etmek isteyen sehirlerin, sehir simirlan icinde
kullamlan elektrigin karbon yogunlugunu en aza indirmek icin sinirlar icinde onemli oranda
yenilenebilir enerji Uretmeleri gerekecek.

Yenilenebilir Enerji Kredileri (YEK), yenilenebilir enerjiden iretilen elektrigi belgeleyen piyasa
tabanli bir aractir. YEK'ler; giic saglayici enerjiyi sebekeye sagladiktan sonra agik piyasada satilabilir.
Net sera gazi emisyonlarin1 azaltmak icin isletmelere YEK satilabilir. 'Mensei Garantisi’, AB'nin kaynak
kanit1 mekanizmasidir. Yerel olarak tiiketilen elektrigin ortiik emisyon faktoriinii diisiirmek icin
sinirlarinin disindan yenilenebilir enerji kullanan sehirler icin tanimlanan kaynagin ve miktarin
giivenilirligini gostermek iizere YEK'lerin kullamlmas1 gerekecektir. YEK'lerin, Toplum Olcekli Sera Gazi
Emisyonu Envanteri Kiiresel Protokoliinde aciklandigi gibi yalmzca elektrik tiiketiminden kaynaklanan (yani
bir sehrin elektrik icin sifir emisyon faktoriine ulasamadigi durumlarda) Kapsam 2 emisyonlarini ele
almasina izin verildigine dikkat edilmelidir (Fong et al., 2014).
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Elektrik tuketimi icin yerel emisyon faktorinun hesaplamasinin aciklanmasinda (nihai elektrik
tiketimi ile iliskili dolayli emisyonlar diisiirdiigii icin) ve diger enerji tasiyicilariyla iliskili emisyonlar
telafi etmek icin kullanilamaz.

Sehirler ayrica (miimkiinse) yerel elektrik sebekesinin (ve / veya bolgesel 1sitma / sogutma) altyapi
ve sistemlerinin belediye mlkiyetini de dikkate almalidir. Bircok sehir; yerel sebekeleri karbondan
arindirmak icin yenilenebilir enerji teknolojilerine yatinm yapabiliyorken gelir yaratma, vatandaslar
icin enerji maliyetlerini disirme, yerel ekonomide para birimini koruma ve yerel isler yaratma
acisindan onemli faydalar elde etti (6rnek icin bkz., 100% Renewable Energy Atlas, 2019).

4.2.1 Misyon Sehirlerinin Sera Gazi stoklarinda yerel olarak iiretilen elektrik nasil hesaplanir?

Sehir simirlan icindeki elektrik tuketiminden kaynaklanan emisyonlar, sozde emisyon faktorleri
kullamlarak hesaplanir (asagidaki Kutu 8'e bakimz). Bir emisyon faktorii; birim faaliyet, cikt1 veya
girdi basina emisyon oramdir. Ornegin; belirli bir fosil yakitli enerji santrali, iiretilen 0,765 kg /
kwh'lik bir CO, emisyon faktériine sahip olabilir (IPCC, 2007).

2 Yenilenebilir enerji sertifikalari ile karbon kredileri arasindaki temel fark, sahiplerin sebekeye saglanan belirli bir miktarda
diisiik emisyonlu veya emisyonsuz elektrige sahip olduklarim iddia etmek icin YEK'leri kullanirken, sahiplerin belirli bir

miktarda onlenen ve/veya tecrit edilen Coz'ye sahip olduklarini iddia etmek icin denklestirme kredileri kullanmasidir. Yani,

birincisi MWh cinsinden 6lcllir, ikincisi onlenen ve/veya tecrit edilen metrik ton Coz cinsinden olculir (C40, 2019).
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Sekil 7. Ulke diizeyi - Elektrik dretiminin sera gazi emisyon yogunlug't,u25 (2017, 2018, 2019 yillar1 igin)

1000 2017 | 2018 [ 2019
800

= 600

=

3

o

v

@ 400
200

—
> 2

g S & & L P & & X &2 SO AN A ~ S~ B ~
F TS S S e T T I F T e sES
9 0PI LFLOO L FTEIEIEIITANYNN LTI LTS LSS
& C o s F & IF I E F X & Y sy &SI E S » & £
0 S &FF F FSHS I Q8 R X B g L F TS ° & L «
V&S F O $ g & O S Ay < ¥ TFSS
¥ < Q L S ¢ &S ¢ § N
v & e R ¥
N 3
o ¥
&
&

Not: Veri kaynaklan: Avrupa Cevre Ajansi (ACA) tarafindan saglanan, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne ve AB Sera
Gazi izleme Mekanizmasina bildirilen ulusal emisyonlar; Arz, doniisiim, tiiketim - tiim Giriinler - Avrupa Birligi Istatistik Ofisi (Eurostat)
tarafindan saglanan yillik veriler; Avrupa Komisyonu tarafindan saglanan COM 562 finali ve SWD 176 finali

Kaynak: European Environment Agency, 2021.

Misyon Sehirleri, hedeflerine ulasmaya katkida bulunan genel bir karbondan arindirnlmis sebekenin etkisini
hesaba katmak isteyeceklerdir. Bu etki genellikle sehirden simrli aktif katki ile gelirken, sebekenin Avrupa
dizeyindeki buyik karbonsuzlastirma cabas, sehirlerdeki tilketime atfedilebilen emisyonlar lzerinde onemli
bir etkiye sahiptir. Bu, emisyon faktoriinii zaman icinde degistirerek yapilir. Yani sebeke emisyon faktorleri,
envanter yilina 6zel zamana ve cografi olarak envanter sinirina 6zel olmalidir.

Avrupa Belediye Baskanlar1 Sozlesmesinde, su anda uygulanan uygulama, artan yerel yenilenebilir enerji
uretiminin zaman icindeki etkisini acikca gostermek icin ulusal / bolgesel emisyon faktorlerini sabit tutmaktir.

5 Not: Sera gazi emisyon yogunlugu (g CO:e / kWh), kamu elektrik lretiminden kaynaklanan CO:e emisyonlarin (elektrik

Uretimiyle ilgili kamu elektrigi ve 1s1 Uretiminden kaynaklanan CO:e esdegeri emisyonlarin payi olarak) ve briit elektrik
tiretiminin orani olarak hesaplanmaktadir (European Environment Agency, 2021).
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Aym zamanda Mutabakat sehirleri; belirli bir formiil® kullanarak, yerel elektrik tretimine ve sehir simirlan
icindeki aktorlerin sertifikali yesil elektrik aim / satislarina dayali olarak baslangi¢ yili icin Avrupa / ulusal /
bolgesel emisyon faktoriini diizelterek, elektrik icin yerel bir emisyon faktorii hesaplar. Sehirlerin tikettiginden
daha fazla sifir emisyonlu elektrik rettigi durumlarda bile enerjiyle ilgili emisyonlarin hesaplanmasinda hicbir
olumsuz emisyon faktoriiniin uygulanamayacagina dikkat etmek onemlidir.

Kutu 8. Kapsam 2 emisyonlar ve emisyon faktorlerinin roli

Kapsam 2 emisyonlar; enerji liretim tesisinin bulundugu yere bakilmaksizin, cografi sinir icinde
tiketilen sebekeden saglanan enerjiyle (elektrik ve / veya 1s1 ve soguk) iliskili dolayli emisyonlar
ifade eder.

Enerji talebinin artan elektrifikasyonu (drnegin, binalarin 1sitilmas1 icin elektrikli 151 pompalarinin
kullamlmasi, bolgesel 1sitma ve / veya sogutma aglarinda bliylik dlcekli 1s1 pompalart ve akiilii elektrikli
araclann penetrasyonunun artmasi) ve fosil yakitlann asamali olarak ortadan kalkmasiyla, sera gazi
stoklarinda Kapsam 2 emisyonlarinin baskin hale gelmesi beklenmektedir. Yalmzca dogrudan (yani Kapsam 1)
emisyonlara dayali bir sera gaz1 hesaplamasi yaklasimi, emisyonlarin sehirlerden etkilenebilecek onemli bir
bolumiinu yakalayamayabilir.

Kapsam 2 emisyonlari, tiiketilen enerji birimi basina sera gaz1 emisyonlar (genellikle MWh basina
ton CO; esdegeri) olarak ifade edilen elektrik ve / veya sicak ve soguk icin ilgili emisyon faktorleri
ile faaliyet verilerinin (6rnegin nihai enerjinin mwh'si) carpilmasiyla hesaplanir. Is1 ve soguk
nispeten kisa mesafelerde teslim edilirken ve kolayca uretim tesisine kadar izlenebilirken, bu
genellikle elektrik icin gecerli degildir.

Elektrik icin emisyon faktoriiniin secimi ve envanter yilina 6zgii zamana 0zgi olup olmamasi
konusunda farkli secenekler mevcuttur. En yaygin iki tanesi sunlardir:

— Avrupa / ulusal / bolgesel / yerel sebeke elektrik karisimini yansitan bir Avrupa / ulusal /
bolgesel / yerel emisyon faktoru kullanin ve Avrupa / ulusal / bolgesel / yerel diizeydeki gercek
evrimi izlemek icin yillar icinde degistirin ve bunu sebekeden saglamp sehirde tiiketilen tiim
elektrige uygulayin. Bu yaklasim daha gercekcidir ve sebekenin devam eden
karbonsuzlastirilmasini, sehirlerin emisyon azaltma ¢abalarina yerel yonetimin miuidahalesiyle veya
mudahalesi olmadan yardim etmesini aciklar.

— Yerel elektrik Uretimine ve sehir sinirlar icindeki aktorlerin sertifikali yesil elektrik alim /
satislarina dayali olarak baslangic yil1 icin Avrupa / ulusal / bolgesel emisyon faktorunu diuzelterek
elektrik icin yerel (agirlikli) bir emisyon faktorii hesaplayin (bknz. Kona et al, 2019). Bu durumda,
Avrupa / ulusal / bolgesel emisyon faktoriiniin yillar icinde sabit oldugu varsayilirken yerel emisyon
faktorleri yillar icinde degismektedir. Bu sekilde emisyon tasarruflari, ulusal elektrik karisimindaki
degisiklikleri degil, yerel yonetimin cabalarim daha dogru bir sekilde yansitmaktadir.

Her iki yaklasimin da kendi basina avantajlar1 ve dezavantajlari vardir, bu nedenle dogrudan
kentsel alanda kullanilan yerel yenilenebilir enerji tretimini ve sebekeye saglanan miktar ayirt
etmek miimkiin oldugunda, (karbonsuzlastirma icin yerel otoritenin cabalarinin c¢ift sayilmasi
engellenerek) bu iki yaklasim daha da uyumlu hale getirilebilir. Bu ticiincu yaklasim, muimkiin olan
her yerde Misyon Sehirleri icin hem yerel yenilenebilir enerji iretimini tesvik etmek hem de hesaba
katmak ve ayn1 zamanda sehirlerin, genel olarak karbondan arindiran ulusal ve Avrupa sebekesinin
onemli etkisini elde etmesine izin vermek icin onerilmektedir. ¥

2 Bknz. Andreanidou et al., 2018.

z Elektrik dretiminin sera gazi emisyon yogunlugu, 6zellikle son yillarda cogu AB Uye {lkesi icin azalmaktadir. ACA projeksiyonu (European
Environmental Agency, COz-emission intensity from electricity generation - trajectory), AB emisyon yogunlugunu 2030 yilina kadar (75,5
- 96,8 gC0O2e / kWh) 100 gCOz¢e / kwh'nin altina diistirmek icindir.
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Kapsam 2 emisyonlarinin sera gazi hesaplarina sehir diizeyinde dahil edilmesinin, elektrik
santralleri veya ilce 1s1 tesisatlanyla iliskili emisyonlarin sehre (bir kismina) atfedilmesi ve nerede
bulunduklarina bakilmaksizin sebeke enerjisi saglanmasi anlamina geldigine dikkat edilmelidir. Bu
nedenle, sabit enerji sektori altindaki enerji uUretimi icin tesislerden kaynaklanan emisyonlarin
hesaba katilmamasi tavsiye edilir cunki bu durum cift sayimla sonuclanacaktir. Kapsam 2
emisyonlarina dayali yaklasim, nihai enerjiyi elektrik veya 1s1 seklinde tiiketen sektorlere ve
dolayisiyla nihai kullanim verimliligini artirmayr amaclayan azaltma onlemlerine vurgu
yapmaktadir. Aksine, enerji Ureten tesisler sera gazi hesaplamasina dahil edilirken Kapsam 2
emisyonlar hari¢ tutulursa, ana odak enerji uretimidir.

Misyon; Misyon Sehirlerinde derin bir karbondan arindirma cabasinm, yani Onlenebilir tim
emisyonlarin 2030 yilina kadar sifira indirilmesini agikca tesvik ediyor. Bununla birlikte, 2030'da artik
emisyonlara sahip olma baglaminda herhangi bir sektordeki fazlaligin, karbondan arindirilmamis bir
sektordeki emisyonlar1 dengelemek icin ne olclide kullanilabilecegi sorusu ortaya cikabilir. Somut
olarak, eger bir Misyon Sehri tiikettiginden daha fazla yesil elektrik Uretiyorsa, bu yesil elektrigi
tamamen karbondan arindirilmamis diger sektorlerdeki artik emisyonlar1 dengelemek icin kullanabilir
mi (6rnegin, ulasim sektériinde fosil yakitlar hala kullanmliyorsa)? Cevap; ideal olarak boyle bir
durumda, karbondan arindinlmamis sektorleri daha da karbondan arindirmak icin yenilenebilir
elektrik Uretim fazlasimin kullanilmasiyla (6rnegin hafif rayli tasimacilikta yenilenebilir elektrigin
kullamlmasiyla) iklim tarafsiziigina dogru daha fazla ilerleme kaydedilmesi icin tiim cabalarin
gosterilmesi gerektigidir. Heniliz karbondan arindinlmamis bir sektordeki artik emisyonlarn
dengelemek icin fazlaligi kullanmak, yalmzca kagit iizerinde olumlu bir denge saglayacaktir (sistem
entegrasyonu icin firsatlar baki kalir). Briit ve net emisyonlar saglayarak raporlamada seffaflik bu
baglamda onemlidir. Bu nedenle Misyon, her sektorii karbondan arindirmak icin yeterli ilerleme
kaydetme ve iklim tarafsizligina dogru ilerlemeyi ilerletmek icin miimkiin oldugunda kentsel sisteme
entegrasyonu kullanma ve ardindan once net sifir icin kalan emisyonlar karsilamak lizere yerel
karbon birikintilerini iyilestirmeye odaklanma ilkesini takip etmektedir.

4.3 Yenilenebilir Teknoloji Secenekleri

4.3.1 Fotovoltaik

Fotovoltaik sistemler artik kentsel alanlarda elektrik Uretmenin uygun maliyetli bir yoludur ve
Avrupa'nin enerji gecisine onemli katki saglayabilir. Fotovoltaik modiil seviyesindeki elektrik
maliyetleri 0,02 EUR / kwh'nin altina duserek onu elektrik Uretimi icin en dusuk maliyetli
teknolojilerden biri haline getirdi (Jaeger- Waldau, 2018). Bununla birlikte; Fotovoltaik sistemlerin
potansiyelinin farkina varmak yalmzca politika diizeyinde degil, ayn1 zamanda elektrik sistemi
planlamas1 acisindan da zorlayicidir. Simdiye kadar, fotovoltaik sistemlerle elektrik Uretme
potansiyeli hala buytik ol¢iide kullanilmamistir.

Ana kiicuk olcekli Fotovoltaik kategorileri sunlardir:

1) Catilardaki Fotovoltaik sistemleri: Fotovoltaik sistemleri kullamlarak elektrik tiretmek icin konut ve ticari
catilar kullanmlabilir (Bddis, 2019);

2) Fotovoltaikli bina cepheleri: Binalardaki Fotovoltaik cepheleri, binadaki 1s1 yiikiinii azaltabilir ve sogutma
icin gereken giicu azaltabilir (Defaix et al., 2012; El Gammal et al., 2016);

3) Bina Entegre Fotovoltaik Sistemleri: Geleneksel yap1 bilesenleri veya cephe/kiremit gibi
malzemeler yerine kullanilan Fotovoltaik malzemeleri.

4) Otoparklar: Otoparklarin Fotovoltaik kanopilerle kaplanmasi, elektrikli araclarin sarj
edilmesi icin sirdiriilebilir elektrik tretimi saglar ve otomobiller icin gdlgeleme saglar
(Neumann et al., 2012; Krishnan et al.,2017).

Konut ve ticari binalarda fotovoltaik sistemlerle elektrik Uretmek, enerji sisteminin genel
verimliligini artirabilir. Fotovoltaik tarafindan (retilen elektrigin tilketim noktasina yakinligi
nedeniyle iletim kayiplarindan kacinilabilir. Ayrica fotovoltaik sistemler kullanilarak elektrik tretimi,
birincil enerjiden elektrige doniisiim kayiplarini azaltir.
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Sehirler, fotovoltaik tesisatin hizlandinlmasini cesitli sekillerde kolaylastirabilir / tesvik edebilir:

1) Vatandaslara giinesin parlakligi, tretim tahminleri ve maliyet / geri 6deme bilgileri hakkinda
yerellestirilmis veriler saglamak;

2) Fotovoltaik tesisatin maliyetini daha da dustirmek icin grup satin alma girisimlerini organize etmek
/ kolaylastirmak;

3) Bina sahiplerinin on maliyetleri ortadan kaldirmasina izin vermek icin teklif (disuk faizli)
finansman veya miilk degerlendirmeli finansman (belediye vergileri kullanarak);

4) Fotovoltaik kapasitesini zorunlu kilan yeni insaat veya bulyuk yenileme yonetmelikleri;

5) AB Fotovoltaik Performans Araci, kiiresel olarak Fotovoltaik’ten potansiyel enerji uiretiminin makro
diizeyde bir haritasim saglar. Google Environmental Insights Explorer, catidaki giines potansiyelinin
tahminlerini de saglayabilir.

4.3.2 Gilines enerjisi

Glines enerjisi teknolojileri, diiz plaka veya bosaltilmis boru toplayicilari kullanarak giines 11811
dogrudan 1siya (tipik olarak sicak suya) doniistiirir. Birincil uygulama, konutlar ve 6nemli 1s1 talebine
sahip ticari / kamu sektorii binalar icin evsel sicak su 1sitmasi icindir. Ek olarak, sogutmay saglamak
icin gunes 15151 kullanlabilir. Gines enerjisi termal kollektorleri su anda, AB yenilenebilir enerji
uretiminin yaklasik %2'lik bir payim temsil etmektedir (Carlsson, 2019). Son zamanlarda, 1s1
pompalarinin ve solar Fotovoltaik kombinasyon sistemlerinin maliyet rekabet giicu arttikca glines
enerjisi piyasasi zorluklarla kars1 karsiya kalmistir.

Sehirler, sicak suya (yani hastaneler ve yiizme havuzlan) yiiksek talebin oldugu binalar / ilceler icin
olcekli glines enerjisi panelleri insa etmeyi disiinmelidir.

Bina 6lceginde giines enerjisine ek olarak, giines destekli bolgesel 1sitma ve sogutma sistemleri daha
yaygin hale gelmektedir (asagidaki Bélim 4.4'e bakiniz).

AB Giines Radyasyonu Araci (https://re.jrc.ec.europa.eu/pve tools/en/#MR), sehirlerin konumlarindaki
glines 1sitmasindan kaynaklanan potansiyel 1s1 Uiretimini tahmin etmek icin kullanabilecekleri makro
diizeyde bir gilines radyasyonu haritasi saglar.

4.3.3 Riizgar

Ruzgar enerjisi, 2017 yilinda tim AB yenilenebilir elektrik tretiminin (European Court of Auditors, 2019)
%34'lik payina diger yenilenebilir kaynaklardan daha fazla katkida bulunmustur. Bu arzin cogu
‘endustriyel 6lcekte’ olup bliyiik riizgar ciftlikleri kuracak kapasiteye veya alana sahip olmayan cogu
sehirle de ilgili degildir. Dagitilms riizgar sistemleri (100kw'dan az), gerekli riizgar hizlarin1 yasayan
sehirler icin bir ¢ozim olarak ortaya c¢ikmaktadir (Avrupa Rizgar Atlasi icin  bkz.
https://map.neweuropeanwindatlas.eu). Bu kiiclik tlrbinler daha genis bir konum / uygulama
yelpazesinde kullanilabilir. Bina olcekli (veya kiciik olcekli) riizgar turbinleri (20kw'dan az), ozellikle
dikey eksenli riizgar turbini tasarim / verimliliklerinde yapilan iyilestirmelerle birlikte gelismekte
olan bir teknolojidir.

Tipik olarak; insa edilmis cevre, cesitli yapilar yiksek hizli, laminer akisi (varsa) disuk hizli,
tiirblilansh bir akisa doniistiirme egiliminde oldugundan riizgar giicliniin mevcudiyetini engeller. Bu
ozellikle geleneksel yatay eksenli riizgar tiirbinleri icin pek uygun degildir, ancak dikey eksenli riizgar
tiirbinlerindeki gelismeler sehirlerde riizgar enerjisi icin gercek bir sans yaratmistir. Buna ragmen,
kucuk olcekli riizgar turbinleri buyuk olcekli (kurulu kW basina) turbinlerden daha pahalidir. Bu
nedenle, maliyet / faydalarin gerekcelendirilmesi zor olabilir.

Yeterli riizgar hizindan yararlanan sehirler, kiciik olcekli (binaya monte edilmis) dikey eksenli riizgar
tiirbinleri ve / veya ‘dagitilmis riizgar sistemleri' icin firsatlar1 goz oniinde bulundurmalidir. Kentsel
cevreye uygun kuclk olcekli ruzgar turbinleri, halen arastirma ve gelistirme asamasinda olduklan
icin buyuk olcekli versiyonlardan cok daha pahalidir.

Buyuk olcekli ruzgar ciftlikleri, yalmzca kiy1 sehirleri (acik deniz) veya kendi bolgelerinde (karada)
onemli kirsal alana sahip sehirler icin gecerli olacaktir.

Yeni Avrupa Riizgar Atlasi (https://map.neweuropeanwindatlas.eu), AB genelinde ortalama rizgar hizlan
saglar ve sehirlerin konumlarina bagl olarak riizgar enerjisinin uygulanabilirligini degerlendirmeye
yardimci olacak yararli bir arac olabilir.
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4.3.4 Mini-Hidroelektirk

Hidroelektrik, bir tiirbine giic saglayan suyun akmasindan elde edilir ve AB yenilenebilir elektrik
tuketiminin %36'sim1 temsil eder (European Commission, 21 April 2020). Riizgar enerjisine gelince;
sehirlerin bilyiik olcekli hidroelektrik insa etmek icin firsatlar / finansmani olmasi pek olasi degildir,
ancak kiiciik olcekli ‘nehir tipi’ santrallerin kentsel baglamda uygulanabilir ve basarili oldugu
kanitlanmistir.

Sehirler, cevre acisindan sorumlu ve givenli bir sekilde enerji Uretme potansiyeline sahip kendi
bolgelerindeki herhangi bir su yolunu analiz etmelidir.

4.3.5 Biyokiitle 1sitma (kullanim noktasi)

Konut ve ticari 1sitma veya endustriyel 151 Uretimi icin kicuk oOlcekli biyokitle yanmasi, ozellikle
biyokiitle yakitinin siirdiiriilebilir bir sekilde kaynaklandigi fosil yakit alternatiflerine kiyasla sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi icin firsatlar sunabilir. Olgun ve fosil yakitlarla rekabetci bir teknoloji.
Tipik olarak, 1s1 li¢ yoldan biriyle verilir:

— %10 - 30 dusuk verimlilikli geleneksel brulorler (yani acik somine, kapali somine, yakacak odun
1siticis1 vb.) (Scarlat, 2020);

— %90'a varan verimlilige sahip modern briilorler (yani odun kiitiigii, talas veya pelet yakma)
(Scarlat, 2020);

— Merkezi 1sitma icin bir su 1s1 esanjorii ile donatilmis ve bir 1sitma suyu devresine baglanan
kiicik olcekli otomatik 1sitma kazanlari (yani talas veya odun pelet kazanlar1) kullanilmasi
%80-90 verimlilik saglayabilir (Scarlat, 2020).

Kullanim noktas1 biyokiitle 1sitmas1t uygulamalarinin bazi dezavantajlar1i da vardir. Biyokiitle
sistemleri tipik olarak diger bazi kirleticilerin (yani partikiil madde ve NOx) daha yiiksek seviyelerine
yol acarken ayn1 zamanda mevcut, stirdiriilebilir yakit arzinin 6lcegi hakkinda sorular ortaya cikarir.

4.4 Bolgesel Isitma ve Sogutma

Sehirlerde yenilenebilir enerji kaynaklarini karbondan arindinlmis kentsel alanlara dogru kullanma
potansiyeli, kentsel termal enerji taleplerini yenilenebilir enerji firsatlariyla eslestirmeye uzaniyor.
Bu kapsamda, eyleme gecirilebilir onlemlerin iki ana yonii (1) bolgesel 1sitma ve sogutma aglarini ve
(2) merkezi olmayan termal enerji iiretimini icerir. ilgili bélgelerdeki imar ve yenilenebilir enerjiye
dayali bolgesel 1sitma ve sogutma aglarina zorunlu baglantilar gibi sehirlerin alabilecegi diizenleyici
onlemler ve bu onlemle ulasilabilecek etkiyi artirabilir. Bolgesel 1sitma ve sogutma aglari, kentsel
alana dagitilmak izere birden fazla yenilenebilir enerji kaynagini ve atik 1s1 kaynagin1 entegre etme
avantaji da saglar. ilgili stratejilerde sehirleri desteklemek adina giines enerjili bolgesel 1sitma
aglarim1 destekleyebilen biyiik olcekli glines enerjisi termik santrallerine ek olarak, biyogaz
kojenerasyon tesislerinden kalan 1s1 ve deniz suyu 1s1 pompalari, jeotermal 1s1 pompalari ve atik
sudan, veri merkezlerinden veya endustriden gelen atik 1s1y1 kullanan 1s1 pompalari dahil olmak tzere
diger yenilenebilir enerji kaynaklarim kullanan 1s1 pompalar1t mevcuttur. Topluluk ortakliklar ve
ortak finansman planlari, bu ¢oziimlerin saglanmasinda 6zel bir role sahip olabilir. Buna karsilik,
ozellikle 1sitma ve / veya sogutma yogunluklarinin daha sinirli olabilecegi alanlarda, merkezi olmayan
termal enerji Uretimi uygulanabilir olabilir ve giines enerjisi yonetmelikleri ve diger politika
araclanyla desteklenebilir.

'Geleneksel' (fosil yakitli) bolgesel 1sitma ve sogutma sistemlerinin uygulanmasi, ozellikle yiiksek yogunluklu
kentsel ortamlarda veya 6nemli 1s1 talebinin oldugu yerlerde (6rn. hastaneler ve yiizme havuzlan) tipik kullanim
noktasi kazanlarina / firinlarina kiyasla %50'ye varan birincil enerji kullamimi?® ve sera gazi emisyonlarindan
tasarruf saglayabilir.

2 Sehirlerde bolgesel enerji: enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji potansiyelinin ortaya cikarilmasi / UNEP - UN Environment Programme.
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Su anda, bu sistemlerin cogu hala fosil yakit yanmasiyla desteklenmektedir, ancak biyokiitlenin
yayginligi artmaktadir. Sera gazi emisyonlarini daha da azaltmak icin bolgesel 1sitma ve sogutmaya
(yani jeotermal, glines termal ve fazla / serbest 1sitma / sogutma) glic saglamak adina yenilenebilir
enerji kaynaklar da entegre edilebilir / guclendirilebilir. Elektrikli kazanlar, 1s1 pompalari ve termal
depolama kullanan Kombine Is1 ve Glig; enerjinin etkin kullanimi icin de onemli bir potansiyel
sunmaktadir. Yeni, dordiincii nesil bolgesel 1sitma sistemleri; 1s1 yogunlugu km? basina 30 ila 100 TJ
arasinda olsa bile uygulanabilir ve atik 1sinin agdaki kullanicilar arasinda paylasilmasina olanak
saglayabilir (Moller et al., 2016).

AB 151 / sicak su talebinin yaklasik %12'si su anda bolgesel 1sitma ile karsilanmaktadir (Paardekooper et
al., 2018) ve kentsel alanlardaki sistem genislemesi yoluyla 2050 yilina kadar AB 1s1 taleplerinin
yaklasik %50'sini saglayabilecegi, %30 son kullanim tasarrufu saglanabilecegi, 1sitma maliyetlerinin
ise %15 oraninda azaltilabilecegi tahmin edilmektedir (Connolly et al., 2014).

Yeni bir 2030 iklim hedefi ile degistirilen Yenilenebilir Enerji Direktifi; ayn1 zamanda modern,
yenilenebilir tabanli akilli bélgesel 1sitma ve sogutma sistemleri araciligiyla binalarda bélgesel 1sitma
ve sogutmanin yenilenebilir enerji arzim miimkiin kilan bir unsur olmasim saglamanin 6nemini
vurgulamaktadir. Dogrudan sehirlerle ilgili olan bu vurgu, yenilenebilir enerji dagitimini artirmanin
ve enerji sistemi entegrasyon siirecini derinlestirmenin bir yolu olarak yerel baglamda daha genis bir
yelpazedeki yenilenebilir sicak ve soguk kaynaklardan verimli ve esnek bir sekilde yararlanma
firsatinin altim ciziyor. Yerel firsatlar arasinda sehirler; bolgesel 1sitma ve sogutma aglarinin
gelisimini modern, yenilenebilir tabanli verimli bdlgesel 1sitma ve sogutma sistemlerine
yonlendirirken, ayn1 zamanda uygun maliyetli yerel atik sicak ve soguk potansiyellerini de
kullanabilir. Benzer sekilde; iklim hedeflerine uygun olarak enerji verimliligini artirmaya yonelik
sektorler arasi onlemler, yenilenebilir enerji ile atik sicak veya sogugun bolgesel 1sitma ve sogutma
aglarina asamali entegrasyonunu kapsamaktadir.

Sehirler, ilcenin 1sitma/ sogutma sistemleri ve aglari nasil / nerede gelistirilecegini belirlemek icin
(heniiz yapmadilarsa) 1s1 haritalar gelistirmelidir. Pan-Avrupa Termal Atlasi”’, makro diizeyde 1s1 talebi
icin milkemmel bir kaynak saglar (bazi Uye Devletler icin). Belediye miilkiyeti veya ozel-kamu
ortakliklan belediye tarafindan gelir elde etme firsatini en Ust diizeye ¢ikarmak ve yerel ekonomiyi
gelistirmek icin de arastirilmalidir.

Bir bolgesel 1sitma veya sogutma sistemi kurmayi / genisletmeyi / giincellemeyi diisiinen bir sehir icin
enerji verimliligi ve sera gazi emisyonlar1 baglaminda cesitli potansiyel 1sitma / sogutma tedarik
teknolojisi secenekleri (asagida listelenmistir) dikkate alinmalidir. Sekil 8, daha yenilenebilir / verimli
teknolojiler dahil edildikce enerji verimliligindeki goreceli gelismeleri gostermektedir.

4.4.1 Bolgesel 1sitma ve sogutma teknolojisi secenekleri

Asagidakiler, sehirlerin bolgesel 1sitma / sogutma stratejilerini gelistirirken g6z oOniinde
bulundurmalar gereken onde gelen teknolojilerin ve uygulamalarin kapsamli olmayan bir listesidir:

— Bolgesel 1sitma kazanlan - 1s1 Gretmek icin acikca kullanilan geleneksel fosil yakit, biyoyakit
veya elektrikli kazanlar. iklim tarafsizlig1 amaciyla sehirlerin, biyoyakit kaynaklarim (veya
elektrik arzinin diisiik / sifir karbon oldugu yerlerde elektrik) kullanmasi gerekebilir.

— Bolgesel sogutucular - sogutma iiretmek icin acikca kullamilan elektrikli veya absorpsiyonlu
sogutucular. Ortalama yaz sicakliklarinin talebi karsilamadigi AB sehirlerinin biiyiik bir kismi
icin bolge diizeyinde sogutma uygun maliyetli olmayacaktir. Peta4 - Heat Roadmap Europe'da
sogutma talep yogunluklarinin bir haritast mevcuttur.

2 Peta4 - Heat Roadmap Europe.
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Biiyiik Olcekli glines enerjisi - bir Bolgesel Isitma / Sogutma sistemindeki diger 1s1 Uretim
kaynaklariyla birlikte kullamilmak uzere 1s1 toplar ve ayrica mevcut bolgesel 1sitma
sistemlerine entegre edilebilir. Bu tiir kurulumlar, uygun maliyet / fayda saglayan EHS
semalan icin cok uygun olabilir. Gunes enerjili termal sistemleri disunen sehirler, yillik
parlaklik seviyelerini ve arazi kullamlabilirligini degerlendirmelidir (mevcut sistemler icin
bolgesel 1sitma sistemine / agina yakin). Peta4 - Heat Roadmap Europe'da giines enerjili
bolgesel 1sitmaya cok uygun alanlarin bir haritast mevcuttur.

Jeotermal enerji - (yer kaynakli 1s1 pompalariyla karistirilmamalidir), yer kabugunun
derinliklerinde olusan sicak su / buhari kullanir. Peta4 - Heat Roadmap Europe'da jeotermal
enerji potansiyelinin bir haritast mevcuttur.

Termal enerji depolama - yenilenebilir enerji kaynaklarinin entegrasyonuna yardimci olabilir
(yenilenebilir arz her zaman 1sitma / sogutma talebiyle cakismadigindan). Yenilenebilir enerjiyi
yuksek talep donemlerinde depolamak icin cesitli teknolojiler kullamlabilir.

Kombine 1s1 ve gii¢ - aym anda tek bir yakit Uretimi girdisinden termal enerji ve elektrik ve / veya
mekanik enerji Uretir ve AB'deki briit elektrik Uretiminin yaklasik %11'ini temsil eder. Kombine 1s1 ve
giic, geleneksel fosil yakit tiirevi elektrik ve ayr 151 Uretimine kiyasla yakit tilketiminde en az %10'luk
bir azalmaya yol acar ve gaz tiirbinleri, pistonlu motorlar, Stirling motorlan veya yakit hiicreleri ile
saglanabilir (Andreanidou et al., 2018). Sehirler, sabit termal ve elektrik yiiklerine sahip siteler / ilceler
(yani sanayi, hastaneler, ylizme / eglence tesisleri, tiniversiteler, cok aileli binalar vb.) icin kombine
151 ve gicl dikkate almalidir.

Atik 1s1 - atik enerjinin geri doniisimii, bir sehrin enerji verimliligini artirir (dongisel
ekonominin bir parcasi olarak). Bircok sehir icin bir sehirde diisiik ekserjili (enerji icerigi) atik 1s1nin
kullamlmasim saglayan tek teknoloji bolgesel 1sitmadir. Petad4 - Heat Roadmap Europe'da asiri isi
haritas1 mevcuttur.

Biiyiik olcekli 1s1 pompalan - 151 pompalarinin hava, su, toprak veya atik 1si ile birlikte
kullanilmasi. Is1 pompalari, dongiliye giic saglamak icin elektrik kaynagi olarak atik 1s1
kaynaklari veya kombine 1s1 ve glic / yenilenebilir enerji kaynaklari ile birlikte iyi calisir.

Atiktan enerjiye - geri donistiirlilemeyen, yama atiklardaki enerji icerigini kullamr. Bir sehir
yeterli atik seviyesi Urettigi durumlarda (belki de komsu yetkililerle ortaklasa), atiktan enerjiye
uygulanabilir hale gelebilir. Sistemler tipik olarak bir KOO veya EHS diizenlemesinde gelistirilir.
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Sekil 8. Arz, verimlilik ve sicaklik seviyesine gore bolgesel 1sitma Uretimleri
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5 Emisyonlan azaltmak icin sektorleri doniistiirmek

Sehirler, binalar ve ulasim dahil olmak Ulzere bircok sektori donustlirecek emisyon azaltma stratejilerinin bir
arada var oldugu ve yakin cevrede kesistigi yerlerdir. Bu benzersizlik, dekarbonizasyon stratejileri arasindaki
sinerjileri tek basina degil, ayn zamanda kentsel arazi kullanimi ve mekansal planlama ile aralarindaki baglar
da dikkate alarak baglantili olarak yakalamak icin sayisiz firsat sunmaktadir. Sehirler; bu baglantilara odaklanan
biitiinsel bir goriisiin, talep tarafindaki emisyonlar azaltmak icin carpan etkisi saglayabilecegini goreceklerdir.
Sekil 9, kentsel arazi kullammi ve mekansal planlamadaki sehirler ile kentsel enerji sistemindeki binalar ve
ulasim icin uygulanabilecek onlemlerin ilgili yonlerine genel bir bakis sunmaktadir. Yerel cozimler ayrica
yenilenebilir enerjileri ve sistem entegrasyonunu desteklemeye yonelik onlemlerle baglantilar bulacaktir.
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Sekil 9. Sektorleri doniistiirmek icin eyleme gegirilebilir onlemlerin ana yonleri
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5.1 Arazi kullanim1 ve mekansal planlama

Kentsel alanlarin tasarlanmaya ve insa edilmeye devam etmesi, kentsel enerji sistemleri icin
firsatlar tamimlayabilir. Kentsel sistemde arazi kullanimi, binalar, ulasim ve yerel enerji Uretimi
arasinda sehirlerde iklim tarafsiziigina ulasmak icin sistemik bir yaklasim gerektiren cok sayida
etkilesim vardir. Arazi kullanimi ve mekansal planlama, soz konusu sayisiz konu ve firsatin
biitiinlestirilmesine ve bunlarin etkin bir sekilde uygulanmasinin saglanmasina olanak taniyan bir
koordinasyon roliine sahiptir (yeniden kurulum icin alanlarin belirlenmesi, glincellenmis planlama
araclan ve diizenlemelerin ve kodlarin yirirlige girmesi, yeni gelismeler ve yenilenme kararlan).
Bu stratejik planlama konular dogasi geregi uzun vadeli olsa da ve Misyonun baslatilmasi ile 2030
arasinda gercekgei olarak minimum etkiye sahip olacak olsa da sehirlerin siirdiiriilebilirligini ilerletmek
ve sera gazi emisyonlarini azaltmak icin hala cok onemlidir.

Erisilebilirligi, baglantiy1 iyilestirmeyi, bliylimeyi iceren, enerji kullanimini azaltan ve temiz ve
verimli kentsel altyapi saglamay1 amaglayan bazi ilgili yaklasimlar asagida bildirilmistir:

1) Kentsel dlcekte buiyimeyi kontrol altina almak icin onemli bir strateji, ozellikle daha yuksek
kentsel yogunluga sahip alanlarda karma kullanimli gelismedir. Karma kullanimli gelisme;
yiriinebilir ve kompakt kentsel formu destekler, erisilebilirligi artirir ve ortak yerlesimli
konaklama, istihdam ve hizmetler yoluyla ulasima yonelik enerji talebini azaltir. Daha
kompakt kentsel form icin mekansal planlama, sehri cevreleyen karbon birikintilerinin
korunmasini desteklerken toplu tasima ve bolgesel 1sitma / sogutma aglan icin firsatlar da
iyilestirebilir (Andreanidou et al., 2018). Kentsel arazi kullamimi ve mekansal planlamanin
sehirlerde iklim tarafsizligin1 desteklemede etkili olabilmesi icin bu firsatlarin kentsel enerji
sistemi icin daha genis stratejilerle baglantili olmas1 6nemlidir.

2) Transit odakli gelisme stratejileri toplu tasima istasyonlar1 cevresinde kompakt karma
kullanimli gelismeler gelistirerek bisikletcilere ve yayalara dikkat edilerek yuksek erisilebilir

63



mahalleler yaratir. Arazi kullanimi ve ulasim planlamasinin entegre edilmesi, 6zel arac
kullanimimin ve tek motorlu yolculuklarin kamusal ve yesil surdurilebilir ulasim modellerine
dogru azaltilmasina neden olabilir. Toplu tasima secenekleri yenilenebilir enerjiye sahip
elektrikli coziimlerle baglantili oldugunda, bu; ulasimla ilgili emisyonlarin azaltilmasinda hizli
ilerlemeyi destekleyecektir. Elektrikli ve yenilenebilir enerjiden kaynakli olsa bile arac
altyapisinin sinirlandirilmasi ve 6zel arag yolcu sayisinin dusurilmesi, kentsel enerji sistemine
olan talebi de azaltabilir. Kentsel yesil ve mavi altyapt hem yaya hem de bisiklet yollarin
desteklemek icin kullanilabilir. Genel olarak; kentsel arazi kullanimi ve mekansal planlama
kararlan, aktif ulasim bicimlerini ve toplu tasima tercihlerini tesvik edebilecek firsatlar
saglayarak yasam tarzi ve davrams degisikliklerini bilyiik olclide sekillendirecektir.

3) Kentsel enerji planlamas1 kapsaminda, kentsel alanlarin 1s1 haritalamasi; 1s1 yogunluklarinin
yerlerinin belirlenmesine ve bolgesel 1sitma / sogutma aglari icin stratejilerin belirlenmesine
yardimci olur. Bu ayn1 zamanda; atik sulardan, veri merkezlerinden veya endustriden gelen
atik 151 da dahil olmak uUzere atik 151 kaynaklarin1 kullanmak icin yenilenebilir enerji
firsatlarin1 ve seceneklerini belirlemeye yardimci olabilir. PanEuropean Termal Atlasi,
Avrupa'daki 50.000 bolge icin 1s1 yogunluklarini haritalamaktadir (Moller et al., 2019; version
5.1, 2021) ve iklim tarafsizigin1 desteklemek icin mekansal ve enerji planlamasinin
entegrasyonuna rehberlik etmek icin kullanilabilecek diger ilgili 151 haritalama calismalari
mevcuttur.

Kentsel doniisiim sayesinde, terk edilmis ve az gelismis alanlar yenilenerek yeniden kullanilabilir ve
bu da onlar1 uzun omirlu bir yasama kavusturur. Kentsel donisim, kalkinmayi giincellenmis
hedeflere uygun hale getiren ve yeni yerlesim insasi baskisinit miimkiin oldugunca disiik tutmaya
calisan enerji ve iklim ile ilgili bircok onlemi dahil edebilen ve entegre edebilen yeni yasanabilir
ortamlar {retebilir: ornegin, yaya ve bisikletci dostu alanlar da dahil olmak iizere transit odakli
kalkinma stratejilerini benimseyen eko-bolgeler, karma kullanim, disik enerjili binalar ve
yenilenebilir enerji liretimi. Bu nedenle, kentsel doniisim; diger AB stratejileriyle baglantili ek
faydalar getirmektedir: sehirlerin etrafindaki mevcut yesil alan sahalarindaki baskinin azaltilmasi,
boylece toprak sizdirmazligimin onlenmesine katkida bulunulmasi, afet riskinin azaltilmasi.
Kahverengi alanlar yenilendiginde arazi dekontaminasyonu ek bir avantajdir.

Tim bu hususlarin etkinlestiricisi; katilimci ve entegre yonetisim yapilarinda birden fazla uzmanlig,
departmani ve hizmeti bir araya getirmektir. Bu sekilde sehirler, iklim tarafsizigim desteklemede
sehir planlamasinin etkilesimlerini kolaylastirabilir ve iklim tarafsizligina giden yollarin1 koordine
etme yetkisine sahip olabilir.

5.2 Kentsel enerji sistemlerinde binalar ve ulasim

Hem binalar hem de ulasimi etkin bir sekilde kesistiren, eyleme gecirilebilir onlemlerin ana yonlerinden biri,
toplu tasima araglarinin yani sira hafif rayli sistemler ve buyiik olcekli 151 pompalan gibi bolgesel 1sitma ve
sogutma aglan ile etkilesimleri de g6z oniine alindiginda kentsel enerji sistemi icindeki elektrifikasyondur. Basta
giines enerjisi olmak Uzere degisken yenilenebilir enerji kaynaklarim kullanan teknolojiler icin fiyatlarin hizla
dismesiyle (IRENA, 2021), enerji sektorii karbondan arindirma acisindan onemli bir avantaja sahip ve ilgili
senaryolarda net sifira ulasmada en hizli olacak. Hem binalarda (Boliim 3.1.6'ya bakiniz) hem de ulasimda (Bolim
3.2.4'e bakimiz) enerji taleplerinin elektrige donlistiiriilmesi bu hizli ilerlemeden yararlanabilirken, yenilenebilir
bir enerji gelecegini miimkiin kilmak icin enerji, 1sitma, sogutma ve ulasim sektorlerini entegre eden akilli bir
enerji sistemleri yaklasim sarttir (Lund et al., 2017). iklim tarafsizigi icin 6ncii olma zorlugunu istlenen
sehirler; akilli elektrik sebekeleri, akilli termal sebekeler ve akili gaz sebekelerini iceren akilli enerji
sistemlerinde bina ve ulasim etkilesimlerini artirmanin yollarim gosterebilir (Mathiesen et al., 2015). Akill enerji
sistemlerinde binalarin ve ulasimin etkilesimlerinin artinlmasi, her iki sektoriin de gorusiiniin otesine gececek
ve sehirlerin iklim tarafsizig1 icin sektor baglantisim artirma seceneklerini degerlendirmelerine olanak
saglayacaktir.

6 Arz ve talebi sistem entegrasyonu ile daha iyi iliskilendirmek

inovasyon potansiyeli en yiiksek alanlardan biri, degisken yenilenebilir enerji kaynaklarimin artan paylarini
icermeye devam ederken kentsel enerji taleplerinin enerji arzin1 daha yakindan takip edebilmesi icin enerji arz
ve talebinin daha iyi baglanmasim saglayacak ¢oziimlerdir. Bu ¢oziimler, sistem esnekligi seceneklerinin daha
genis Avrupa enerji sisteminde ¢ok daha yiiksek yenilenebilir enerji paylarina ulasilmasina olanak saglayacag
sebekeden saglanan elektrik icin de gecerlidir. AB Enerji Sistemi Entegrasyonu Stratejisi, “enerji sisteminin bir
bitiin olarak, birden fazla enerji tasyicisi, altyap1 ve tiiketim sektorii arasinda koordineli planlanmasinm ve
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isletilmesini" iceren bir slirec araciligiyla enerji sistemi entegrasyonuna vurgu yapmaktadir (European
Commission, 2020c). Kentsel alanlar, enerji talebinin biyiik dlcide sektorler ve altyapr arasinda bir arada
bulundugu ve enerji sistemi entegrasyonunu desteklemek icin oldukca umut verici bir alan actig1 yerlerdir.

/

N

Sekil 10. Sistem entegrasyonu icin eyleme gecirilebilir onlemlerin ana yonleri

\
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Bu uygulanabilir 6nlemlerin ortak yonii:

—> Akilli enerji sistemlerini desteklemek icin sektor baglantisi

Sehirlerin enerji sistemi entegrasyonunu desteklemek icin uygulayabilecekleri ii¢c ana onlem vardir:

1)

2)

Talep yaniti; en yuksek talebi azaltmak, ylk dengelemeyi iyilestirmek ve en son olarak enerji
sisteminde degisken yenilenebilir enerji lretiminin kisitlanmasim azaltmak icin enerji
talebini zaman icinde degistirme seceneklerini icerir. Bu hedeflerin her biri icin gerceklesen
etkiler, dlcege ve ilgili programlarda toplanan katilimci sayisina baglhidir. Giic-1s1, talebe yanit
seceneklerinden biridir ve gerektiginde yenilenebilir enerji penetrasyonunun daha yiiksek
paylarin1 bu amacla bir arac olarak saglamak icin giic ve 1s1 sektorlerini birlestirir. Daha kiiciik
kapasiteler, kullanim siiresini degistirmek icin sinirli yetenek saglarken, kentsel altyapiyi
kullanan bilylik olcekli talep yanit firsatlar ozellikle sehirler icin gecerli olabilir (Gjorgievski
et al., 2021). Bu, akilli enerji sistemlerinde bolgesel 1sitma ve / veya sogutma aglarinin
kullanilmasini ve atik su aritma tesislerinde belirli elektrikli ekipmanlarin kullanim siiresinin
degistirilmesini icerir. Ozellikle, biiyiik olcekli 151 pompalari araciigiyla termal enerji
depolamasi olarak bélgesel 1sitma ve sogutma aglarinin kullanilmasi, arz ve talebin daha iyi
eslestirilmesi icin glic-1s1 ile talep yanitina bagli olarak zaman kaymasini destekleyebilir.
Degistirilen Yenilenebilir Enerji Direktifi, yenilenebilir elektrik ve uygun maliyetli isletme
icin onemli bir esneklik kaynagi olarak bolgesel 1sitma ve sogutma aglarina entegre edilmis
termal enerji depolamanin roluinii vurgulamaktadir (European Commission, 2021c). Bolgesel
1sitma ve sogutmanin, sektor baglantis1 yoluyla elektrik piyasalarinda esneklik hizmetleri
saglama potansiyeli, sehirlerde dikkate alinabilecek eyleme gecirilebilir onlemlerin bir
yonudur.

Talep tarafi secenegi olarak akill sarj, enerji sistemindeki elektrik sebekesinin kapasitelerini
genisletmek icin daha biiylik yatinmlar gerektirebilecek elektrikli araclarin ve elektrikli toplu
tasima araclarinin kontrolsuz sarj edilmesini ele almay1 amaclamaktadir (Heilmann & Wozabal,
2021). Maliyet tasarrufunun otesinde, hem akilli sarj hem de aractan sebekeye ulasim
sektoriiniin etkilesime girecegi yenilenebilir bir enerji sisteminin desteklenmesinde de
onemli bir role sahiptir (Gonzalez Venegas et al., 2021). Akilli sarj ve aractan sebekeye mimkiin
olan cift yonlu guic akisi, elektrikli araclarin ve elektrikli toplu tasima araclarinin yenilenebilir
enerji sistemleri icin enerji deposu gorevi gormesini saglar. Bir tahmine gore akilli sarj
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altyapisi, elektrikli araclarin yogun talep lizerindeki etkilerini yaklasik %60 azaltabilir (IEA,
2021). Elektrik hareketliliginin hem akilli hem de yavas sarj edilmesi, enerji sistemi
stratejileri icin de onemli olacaktir. Aractan sebekeye tarafinda, kentsel alanlarda onemli
bir elektrikli hareketlilik yogunlugu yasanmasi ile birlikte elektrikli araclarin yenilenebilir
enerji sistemlerinde giinliik olarak gerekli olan esnekligin % 20'sine kadarini saglamasi
bekleniyor (EuropeanCommission, 2020c). Genel olarak, 2030 yiina kadar AB'de beklenen 30
milyon elektrikli aracla, bu dagitilmis depolama varliklarinin bolluk zamanlarinda
yenilenebilir elektrigi emmesine ve kitllk zamanlarinda sebekeye geri beslemesine izin
verilmesi onemli firsatlar sunmaktadir (European Commission, 2021c). Halka acik cift yonlu
sarj altyapisimin artirilmasi, bu esnekligi saglamak icin elektromobilitenin roliinii
gerceklestirmeyi mumkun kilabilir.

3) Guctensiya, akilli sarj ve aractan sebekeye olanaklarla talebe yanit vermenin 6tesinde baska
sektor baglant1 secenekleri de vardir. Giicten X’e arasinda bu seceneklerden biri, enerji
talebinin belirli anlarinda yenilenebilir elektrik iretmek icin tekrar kullanilabilen veya akilli
gaz sebekelerine enjekte edilebilen yenilenebilir elektrikle temiz hidrojen uretimidir.
Yenilenebilir enerji depolamasi icin bir vektor olarak, esas olarak elektrolizorler araciligiyla
rizgar ve gunes enerjisi kullanan yenilenebilir hidrojen giicli bir potansiyele sahipken, yeni
oncli pazarlar ve siirekli arastirma ve yenilik 6nemlidir. iklim Acisindan No6tr bir Avrupa icin
Hidrojen Stratejisi, adalarda, bolgesel ekosistemlerde veya elektrifikasyonun daha zor
olabilecegi sektorlerde yerel hidrojen kiimeleri olanaklarina sahip yenilenebilir hidrojen
elektrolizorlerinin 2024 yilina kadar en az 6 GW ve 2030 yilina kadar 40 GW hedeflerini icerir
(European Commission, 2020b). Baska bir secenek olarak yerel elektrik dretimi icin
kullanmlmasinin otesinde; biyogaz, yerel bir ihtiyac veya firsati temsil edebildiginde akilli gaz
sebekelerini desteklemek icin biyometan olarak yiikseltilebilir. Sehirler, iklim tarafsizligina
gecisi desteklemek icin ihtiyaclar1 ve firsatlari cok yonlu sekillerde birlestirebilir.

Bu onlemlerin ortak yoni, Sekil 10'da gosterildigi gibi akilli enerji sistemlerini desteklemek icin
sektor birlesimidir. Sistem entegrasyonu icin eyleme gecirilebilir onlemlerin ana yonleri. Bu eyleme
gecirilebilir onlemler, kentsel gecisin iklim tarafsizigina capraz gecis saglayicilaridir. Sektor
baglantis1, degisken yenilenebilir kaynaklarin penetrasyonu yiiksek enerji sistemlerinde maliyet
etkinligi saglar (Pfeifer et al., 2021) ve sehirler, kentsel arazi kullanim ve mekansal planlama dahil
olmak uzere mevcut bircok firsatta calisirken, kentsel alanlarda iklim azaltimin1 hizlandirmada
sinerjileri yakalamanin yollarindan biridir (Kilkis, 2021). AB Enerji Sistemi Entegrasyonu Stratejisinde
belirtildigi gibi Talep Tarafi Esnekligine iliskin Ag Kodu, elektrikli araclarin ve 1s1 pompalarinin sistem
esnekligine katkida bulunma potansiyelinin acilmasini destekleyecektir. Sistem entegrasyonu
sayesinde sehirler, iklim tarafsizligi icin akilli enerji sistemlerini destekleyecek.

7 Akilh ve dijital coziimlerin rolii

7.1 Giris

Cevresel ve iklim sorunlarint (6r. Kirlilik, trafik sikisiklig) ele almak ve sera gazi emisyonlarini
azaltmak icin dijital céziimler kullamlabilir. Ucuz sensérlerin, Nesnelerin internetinin (loT), Yapay
Zekanin (Al), Yiksek Cozunurluklu Kuresel Konumlandirma Sisteminin (GPS) ve Buyuk Verilerin ortaya
cikmasiyla birlikte sehirlerin temel islevsel unsurlarinin hayatimizin tiim yonlerini degistirmesi ve
etkilemesi bekleniyor (Vandecasteele et al., 2019).

Akilli sehir coziimleri ve veri paylasimi; 6rnegin hareketlilikteki emisyon azaltimimin izlenmesinde,
akilli enerji sebekelerinin saglanmasinda, binalarda enerji verimliliginin artinlmasinda, hava
kirliliginin izlenmesinde, su ve atik yonetiminde kullamlabilir. Farkli sektorlerden gelen veriler
birlestirildiginde karar vericiler tarafindan toplanan belirli katma deger, karmasik bir sehir
ortamindaki karsilikli bagimliliklari, 6rnegin trafik yonetiminin belirli bir cadde veya bolgedeki hava
ve giriltu kirliligi lizerindeki etkisini anlamak ve modellemek icin kullamlabilir. Birlikte calisabilir
yerel veri platformlar araciligiyla verilerin entegrasyonu, bir sehrin sistemik doniisiimiiniin giicli bir
itici glictdur (Pellegrin et al.,2021, p. 30).

Akilli sehirlerde dijitallesme siireci lic katmanlidir (Woetzel et al., 15 June 2018) ve asagidakilerden olusur:
— altyap1 (aglar ve sensorler);

— akilli uygulamalar ve veri analizi;
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— veriye dayali faaliyetler (karar verme ve davrams degisiklikleri).

Etki yaratmak ve uzun vadeli siirdiiriilebilirligi saglamak icin akilli sehir inovasyonlarinin 6lceklenebilir olmasi
ve ideal olarak sektorler arasi olmasi gerekir (State of Green, 2020). Aynica, kamu-ozel sektor ortakliklan
(KOO'lar) ve diger sehirlerle ag olusturma, basar sansim artirmanin anahtari olabilir. Living-in.EU toplulugu,
ozellikle birlikte calisabilir coziimlere yonelik pazar talebini yonlendirerek sehirlerin ve topluluklarin dijital
donlisimu mizlandirmak icin giiclerini birlestirmelerine yonelik bu talebe yamt vermek icin kuruldu.

7.2 Diisiik karbonlu sehirler icin dijitallesmenin faydalar

Cevrenin durumu ve ekonominin, toplumun ve cevrenin nasil etkilesime girdigi hakkinda faydali
bilgiler; veriler, algoritmalar ve icgoriilerle saglanabilir. Etkili bir sekilde kullanildiginda, dijital
teknolojiler toplam emisyonlar %15'e kadar azaltmaya yardimci olabilir (Ekholm & Rockstrom, 2019).
Ayrica; yapay zekanin ve yerel dijital ikizlerin, sehirlerin ve topluluklarin bilgili kararlar almas,
surdirulebilir entegre sehir planlamasini desteklemek ve vatandas katilimini kolaylastirmak (Avrupa
Komisyonu, Entegre Planlama, Politika ve Diizenlemeler) icin giicli araclar olabilecegine
inamlmaktadir (European Commission, 2021d). Dijital ikizler ozellikle birden fazla alandan gelen
verileri birlestirme, korelasyonlarin1 gorsellestirme, simulasyonlar ve ne olursa olsun senaryolar
saglama yetenekleri nedeniyle karmasik zorluklarin biitiinsel bir sekilde ele alinmasina yardimci
olabilir. Yapay zekanin ve yerel dijital ikizlerin katma degeri, ornegin ”DigiTranScope" projesi ve
Amsterdam Sehir Panosu, Helsinki Enerji ve Iklim Atlasi, Rotterdam Dijital ikizi ve Flanders DUET
Dijital ikiz (European Commission, 2021d) gibi Avrupa'da olusturulan cesitli yerel dijital ikizler ile
gosterilmistir. Veri platformlar ve verileri sektorler arasinda paylasmak icin acik standartlarin ve
teknik sartnamelerin kullanilmasi, dijital donuisimiin (6lceklendirilmesi) icin de onemli olacaktir.

Dijitallesmenin diger faydalarindan Uluslararasi Enerji Ajansinin (IEA, 2021) 2021 raporunda
bahsedilmistir. Baz1 ornekler sunlan icerir:

— Yeni bilgi akislarinin sentezi yoluyla enerji sistemlerinin isleyisini ve verimliligini artirmak
ve esitlik ve guvenilirlik konularini ele almak;

— Olcek ekonomileri yaratmak ve yeni altyapi ihtiyacim en aza indirmek ve yeni firsatlar
yaratmak (6zellikle niifus yogunlugu yiiksek sehirlerde);

— Yeni is firsatlan ve gelir akislar yaratmak, yenilik¢i finansman mekanizmalarina olanak
saglamak ve risk algisin1 gelistirmek.

Yeni is firsatlar1 yaratmak avantajli olsa da sistemik donisum anahtar olacaktir (strdurulebilir,
entegre inovasyon gerektirir). Akilli ve disuk karbonlu sehirler icin bir strateji / plan tasarlarken ve
uygularken, yerel yonetimlerin; yerel aktorler, arastirma enstitiileri, sanayi, vatandaslar, isletmeler
ve digerleri dahil olmak Ulizere dortli sarmal spektrumuna ait tiim yerel paydaslar icin dijitallesme
surecinden kaynaklanan potansiyel ortak faydalar dikkate almasi cok onemlidir (Borsboom et al,
2019). Paydaslanin ihtiyac ve beklentileriyle olan baglantilarinin altim cizerken, beklenen cok cesitli
olumlu yayiimlarin aktarilmasi, yesil dijitallesme onlemlerinin desteklenmesi ve yeni teknolojilerin
ve hizmetlerin alinmasi sansini artiriyor.

7.2.1 Kanmita dayali karar vermenin iyilestirilmesi

ikiz gecisler baglaminda BIT tabanli coziimler; yerel yonetimler tarafindan belediye faaliyetlerinin
planlanmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesinde kullanilabilecek biyiik miktarda verinin
toplanmasini ve uretilmesini, yerel dizeyde karar vermenin daha bilincli, daha az zaman alan ve
daha verimli ve etkili olmasini saglar.

Gercekten de cogu kentsel hizmetin (Ornegin ulasim) sunulmasi, yerel yonetimler vatandaslarin
tercihlerini daha iyi anladiginda daha verimli olur ¢linkii 6zel bir kamu hizmeti sunumu, vatandaslarin
yaygin kullanim sansin1 artirir ve bu da 6lcek ekonomilerine yol acar.

Ornegin; gercek zamanli veri ve dijital teknolojilerin kullanilmasi, sehir yonetimlerinin daha dogru
arazi kullamim planlan gelistirmelerine (6r. iklim veya dogal tehlikelerle ilgili risklere dayali olarak)
veya enerji dagitim ag1 altyapisini yerel yenilenebilir enerji potansiyeli ile en uygun sekilde
eslestirmelerine (or. CBS haritalamasi yoluyla) yardimci olur. Genel olarak sehir hizmetlerinin daha
verimli bir sekilde yonetilmesine izin verir (IEA, 2021).

Daha genel olarak, dijitallesme ayn1 zamanda orgiitsel ve idari kapasiteyi iyilestirebilir, operasyonel
performansi artirabilir ve iklim tarafsizligina ulasmada kritik 6neme sahip entegre ve sektérler arasi
cozumlerin benimsenmesine zarar veren politika gelistirmeye yonelik asirn burokratiklesme ve silo
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yaklasimlan gibi zorluklarin Ustesinden gelmeye yardimci olabilir.

7.2.2 Ar-in'i ve dijital ekonomiyi ilerletmek

BIT / loT altyapilarinin genis capta konuslandirilmasi ve BIT 6zellikli cihazlarin ve akilli uygulamalarin
kentsel baglamlarda kullamlmasi, dijital iiriin ve hizmetlerde halihazirda ilgili bir gecmise sahip olan
gorevlilerin islem hacimlerini (genellikle isletmeler) artirmalar icin bir firsat olabilir. Benzer sekilde,
yerel bireysel girisimcilerin ve KOBIi'lerin yeni bir pazara girip varliklarim pekistirmeleri icin bir
firsattir (Kummitha, 2019). Bununla birlikte, kiiciik isletmelerin bliyilyiip gelisebilecegi acik ve adil
bir pazarin gelisimini desteklemek icin (yerel) belediyelerin birlikte calisabilirligi saglamak icin
tamamlayic1 6nlemler almalari ve boylece yalmzca cok uluslu sirketlere fayda saglayan teknoloji ve
saticiya bagimlilik mekanizmalarindan uzak durmalar1 gerekir (European Commission, 2021e).

Sehirler karbon notrliigii icin dijitallesmeyi hedeflerken, yeni (ve potansiyel olarak yikici) {iriin ve
teknolojilerin gelistirilmesi icin Ar-in'e yatinm tesvik ederek kritik sektorlerdeki (6rnegin
elektrifikasyon, hidrojen, biyoenerji) yesil inovasyon firsatlarindan yararlanabilirler. Boylece
sehirler, yalnizca yeni is firsatlarinin yaratilmasina degil ayn1 zamanda bolgede (Universiteler,
arastirma kuruluslar1) daha guclu bir bilgi tabaninin gelistirilmesine ve ozellikle inovasyona entegre
ve acik bir yaklasim benimserlerse, vyerel ekosistemdeki akademik-endiistriyel baglarin
saglamlastirilmasina da katkida bulunabilir.

Yenilikci teknolojiler akilli sehirlere yerlestirildikten sonra olusturulan veriler, digerlerinin yan sira
isletmeler ve arastirmacilar tarafindan yeni uriin ve hizmetlerin gelistirilmesi icin kullanilabilecek ek
bir girisimcilik firsatin1 temsil eden ac¢ik veri kiimeleri seklinde sunulabilir. Avrupa Komisyonu, Avrupa
Veri Stratejisinin bir parcasi olarak Dijital Avrupa Programi kapsaminda veri alanlarinin
olusturulmasi da dahil olmak uzere sehirler icinde ve sehirler arasinda veri paylasimim
destekleyecektir. Akilli topluluklar veri alani, Avrupa Yesil Anlasma hedeflerini ele alan kullanim
durumlarina vurgu yapilarak, sehirler icinde ve sehirlerarasinda verilerin yeniden kullanimini
kolaylastirmak icin sektorler arasi bir veri alan1 olacaktir.

Kutu 9. lyi uygulama: acik veri

2011 Yiiindan bu yana Helsinki metropolitan bolgesi, Helsinki Bolgesi Bilgi Pavlasimi yoluyla
sehirlerinde (Helsinki, Espoo, Vantaa ve Kauniainen) toplanan bilylk miktarda veriye ucretsiz
erisim saglamistir.  Vatandaslarin, isletmelerin, Universitelerin, akademilerin, arastirma
tesislerinin ve belediye idarelerinin incelenmesi icin Helsinki Bolgesi Bilgi Paylasim platformunda
su anda 600'den fazla veri seti bulunmaktadir ve yaklasik 280 uygulama gelistirmek icin
kullanilmistir.

Helsinki Bolgesi Bilgi Paylasimi ayrica, kamu verilerinin aciklanmasina iliskin icgorii saglayan ve
Finlandiya kamu yonetiminin acik bilgiye giden yolunu aciklayan bir kilavuz yayinladi.

7.2.3 Vatandas katihm verileri

Vatandaslarin siirdirilebilirlik ve enerji tasarrufu konusundaki farkindaligi her zaman mevcut
degildir ve her durumda bu tiir hedefler heniiz bir oncelik olarak kabul edilemez. Bununla birlikte,
BIT destekli diisiik karbonlu gecisin (ortak) faydalar bireyler ve haneler icin gecerli olmaya devam
etmektedir.

Enerji verimliligi alaninda - ozellikle evler ve araclarla ilgili olarak - yasam standartlarindaki parasal
olmayan diger somut iyilestirmelerle (6rnegin termal, gorsel ve akustik konfor, estetik, saglik ve
glivenlik) birlikte maliyetlerde somut bir azalma, vatandaslarin yeni akilli ¢coziimleri benimsemeleri
icin onemli bir tesvik olabilir (Borsboom et al., 2019).

Benzer sekilde, gercek zamanli verilerle saglanan verimli mobilite ve trafik yonetimi, trafik
sikisikligint azaltabilir, ise gidip gelmeyi kolaylastirabilir ve kisaltabilir ve erisilebilir akilli cok modlu
¢coziimlerin (Ornegin bir hizmet olarak mobilite) konuslandirilmasiyla birlikte vatandaslarin giinliik
yasamlarini onemli olciide iyilestirebilir.

Yine sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, kentsel alanlarda genel hava kalitesinin iyilestirilmesine
katkida bulunur; bu, sakinler tarafindan somut olarak algilanabilen ve bu nedenle, ozellikle bu tir
verilere erisim ve bunlarla etkilesim tesvik edilirse, akilli yesil girisimler ve uygulamalarla olumlu bir
sekilde baglantil olabilecek bir gostergedir (6rn.6|§utu 10’daki Snifferbike pilot girisimine bakin).



Daha genel olarak, yeni BiT ve loT 6zellikli hizmetlerin vatandaslarin ihtiyaclarina gére uyarlanmasi
ve verilerin gercek zamanli olarak izlenmesi sayesinde egilimlerdeki degisikliklere esnek bir sekilde
uyum saglayabilmesi daha olasidir.

Ayrica, yeterli kritik kullanici kitlesine ulasilmasi kosuluyla, kentsel, birbirine bagli altyapilarin ve
dijital teknolojilerin kullamiminin vatandaslarin yararina dogrudan ve dolayli ag etkileri yarattig
bilinmektedir.

Son olarak, bir butin olarak sivil toplum acik veri politikalarindan yararlanabilir, vatandaslar
kendilerini ilgilendiren konulardaki bilgilere daha iyi eristikce, kamu sektori daha seffaf ve hesap
verebilir hale gelir ve sivil kuruluslar ve savunuculuk gruplar, calismalarin1 daha iyi bilgilendirmek
ve sosyal yardim cabalarin1 optimize etmek icin acik verileri kullanabilir (Partanen et al., 2013).

Yerel Dijital ikizler gibi dijital araclar, vatandaslarin sehirlerini sekillendirmelerine yardimci olabilecek veri
ve kamtlan zorlayic1 bir sekilde sunarak ve similasyonlar ve gorsellestirmeler icin vatandas katiimi icin
gliclii bir aractir. Ornegin, Finlandiya ve Estonya arasindaki akilli sehirler isbirligi FinEst Digital Twin,
vatandaslarin oyun teknolojisini kullanarak yesil kentsel alanlarin gelisimini sekillendirmelerini saglayacak
bir simiilasyon araci gelistiriyor. (Finest Twins, Tallinn-Helsinki dynamic green information model).

Kutu 10. lyi uygulama: hava kalitesi izleme

Utrecht Eyaleti (FIWARE, 01 October 2020), diger paydaslarla isbirligi icinde, bir dizi gonillii
vatandasin bisikletlerini hava kalitesini izlemek icin sensorlerle donattigi pilot girisim
“Snifferbike”1 baslatti. Snifferbike sensorii yalnizca lc tiir partikiil maddeyi ve diger hava kalitesi
gostergelerini olcmekle kalmaz, ayn1 zamanda aliskanliklarin1 ve trafik modellerine gore bisiklet
altyapisinin nerede gelistirilebilecegini belirlemek icin bisikletcileri anonim olarak izler.

Toplanan verilere dayanarak, vatandaslar icin bir mobil uygulama bisikletcilerin hava kalitesini
izlemelerine ve daha saglikli rotalar secmelerine olanak sagliyor. Bir yonetim panosu ayrica,
cevresel ve hareketlilik konulariyla ilgilenen politika yapicilarin yani sira yerel arastirma kurumlari
tarafindan kullanilabilecek cevrenin mevcut durumu hakkinda veriler saglar.

Pilot sonunda biiyiitiildii ve Agustos 2020'ye kadar tiim Snifferbike sensorleri yaklasik 35 milyon
veri noktas1 topladi ve katiimcilar yaklasik 500.000 kilometre bisiklet surdiler ve bisikletlerine
35.000 saat harcadilar.

7.3 Yesil gecis icin dijitallesmeyi saglayacak ve tesvik edecek onlemler

Dijitallesmeyi saglayacak ve tesvik edecek onlemler iic boyutu kapsar: teknolojik, politika odakli ve
fonlama / finansman. Bu boliim, bu boyutlarin her birini daha ayrintili olarak ele almaktadir.

7.3.1 Akilh (veri) altyapi ve entegre ¢oziimlerin etkinlestirilmesi

Bir sehrin dijital ikizleri, politika yapicilarin kararlarinin bir test ortamindaki etkisini
gorsellestirmelerini ve simiile etmelerini saglarken, vatandaslarin yasamlarim etkileyen kentsel
planlama kararlarina katiimin kolaylastirdiklar icin akilli sehir yonetiminde bir sonraki asama olarak
kabul edilir. Bircok sehir, kadastro veya jeo-uzamsal bilgi sistemleri araciligiyla insa edilmis cevreleri
hakkinda verilere sahipken, sehirlerdeki gercek diinyadaki nesneler (6rnegin binalar, yollar, kopriiler
vb.) hakkinda bilgilere sahiptir. Ayrica, 6zellikle gercek zamanli veriler (loT ve sensorler araciligiyla
toplanir) genellikle farkli kuruluslar ve aktorler tarafindan dagitilir, depolanir ve yonetilir. Bilginin
dagitilmis ve heterojen dogasi nedeniyle, bir sehrin dijital ikizini olusturmak hem teknik hem de
organizasyonel olarak zordur, ancak idari silolar kirmak ve karmasik kentsel zorluklar1 ele almak icin
giiclii bir arag olabilir (European Commission, 2021d). Komisyon, bu tiir dagitilmis ve heterojen verileri
birbirine baglamak ve bunlardan yararlanmak icin akilli topluluklar icin bir veri alaninin
olusturulmasini destekleyecektir; akilli sehirlerin ve ilgili paydaslarin ortaklasa kararlastirilan bir dizi
kosul altinda verileri paylasabilecegi giivenli bir ortam baska bir deyisle (EuropeanCommission, 2021d,
p.19). Veri alamim dogrulayan ilk pilot grubu, iklim adaptasyonu ve asir hava olaylar gibi konulara
odaklanacak. Ayrica akilli sehirler icin mekansal veri altyapilar, sistemler ve platformlar arasinda
birlikte calisabilirligin saglanmasinda onemli bir rol oynayabilir (Kolbe & Donaubauer, 2021). Bu
baglamda entegrasyonu saglamak icin akilli ve sirdiriilebilir sehirler icin akilli veri altyapilari
(AVA'lar) uygulamaya konmustur (Moshrefzade & Kolbe, 2016).
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Dijital ikizlere bir ornek, enerji tuketimini ve gelecekteki talebi ve yenilenebilir enerji potansiyelini
(Glines, Jeotermal) tahmin etmek, enerji verimliligini artirmak icin sehrin bina stogunun
renovasyonunu planlamak ve sehrin yenilenmesini planlamak icin dort modelin insa edildigi binalan
ve enerji kullammlarim yansitan Sehrin 3 boyutlu bir modeli olan Helsinki iklim Enerji Atlasrdir.
(Dumitrascu, 2021). Bir baska giizel 6rnek de RUDI, the Rennes urban data interface (Rennes kentsel
veri arayuzi) (Urban Innovative Actions, RUDI - Rennes Urban Data Interface, no date).

Diger bir veri altyapisi girisimi, birlesik ve giivenli bir veri altyapisi olusturma projesi olan Gala-X3%"tir.
Gaia-X'in mimarisi ademi merkeziyet ilkesine dayanmaktadir. Galaksilerin orgutsel yapisi Uc sutuna
dayanmaktadir: Galaksiler Birligi, ulusal Gainax Merkezleri ve Gaia-X Toplulugu. Ornegin Galaxy Hub
Germany uyeleri, bir Akilli Sehir / Akilli Bolge calisma grubu da dahil olmak Uzere calisma gruplan
halinde duzenlenmistir. Akilli Sehir / Akilli Bolge calisma grubu, “glivenli, yasal olarak uyumlu, kural
kontrolli veri alisverisi ve kapsamli veri islemenin yani sira cesitli kaynaklardan gelen verilerin
paylasilan kullanimini saglamak icin sehirler, belediyeler ve ilceler icin veri platformlari saglayarak
altyapwy1 iyilestirmeyi” amaclamaktadir.

Urban Data Platform

Onemli bir altyap, kentsel dijital doniisiimiin kalbi olan yerel bir veri platformudur (kentsel veri
platformu veya kentsel dijital platform olarak da bilinir).

Kentsel veri platformlan, sehirlerin ve topluluklarin dijital donustiminin merkezinde yer almaktadir.
Basit bir rota planlayicisindan karmasik bir dijital ikiz cozime kadar yeni ve yenilikci hizmetlerin
merkezidir. Kentsel Veri Platformlar, kentsel dokudan gelen tiim verileri birbirine baglarken, analiz
ederken ve gorsellestirirken kentsel dijital donidsumiin atan kalpleridir. Buradan, veriler sehir
hizmetlerine veya vatandaslar icin kesintisiz mobil deneyimler sunan iiciincii taraf saglayicilara daha
fazla paylasilabilir.

Sehirler ve topluluklar, acik olduklarinda Kentsel Veri Platformlarindan maksimum yararlaniyorlar.
Alman Standardizasyon Enstitlisi’'nin (Almanca “Deutsches Institut fur Normung” veya “DIN”) “DIN
tammint” izleyerek acik bir kentsel platform; “diger sistemler ve dider kentsel platformlarla
uyumlulugu ve birlikte calisabilirli¢i garanti etmek icin acik standartlar ve araylizler kullanan bir
kentsel platformdur.” (Beuth, 2017). Acik kentsel veri platformlari, sehirlerin ve topluluklarin sunlar
yapmasini saglar: (i) platformu ihtiyaclarina gore ozellestirme, (ii) saticiya bagimliliktan ve teknoloji
borcundan kacinma, (iii) verileri Uguncu taraflarla paylasma, (iv) hizmetleri ve verileri birbirine daha
kolay baglama ve (v) vatandaslarina daha az maliyetle daha iyi dijital veri saglama (Living-in.EU, Urban
Data Platform & Sheombar, 2020).

30 Daha fazla bilgi icin Galaxy web sitesine bakin: https://www.data-infrastructure.eu.
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Kutu 11. Diger iyi uygulamalar: Birlikte calisabilirlik girisimleri

Etki alanlann arasi sehir verilerinin entegrasyonuna bir ornek, baglam bilgisine dayali akilli
cozumlerin gelistirilmesini destekleyen acik kaynakli platform bilesenlerinden olusan bir cerceve
olan Avrupa Komisyonu onayli*' FIWARE'DIR. Satic1 tarafsizigi ve birlikte calisabilirligi sayesinde,
diger seylerin yam sira, sektérler arasi veri alisverisini / kullanimimi miimkiin kilar ve saticiya
bagimliliktan kacinmaya yardimci olurken biitiinsel, silolarin oOtesinde bir sehir yonetimi
olusturmaya katkida bulunur (Kobashi et al., 2020). Diinya capinda bircok sehir, akilli sehir
projelerinin gerceklestirilmesinde FIWARE'l zaten kullamyor. Ornegin Cartagena, YAZILIM destekli
sehir platformu sayesinde su anda uyumlu iiciincii taraf loT cihazlarinin dagitimi yoluyla Akilli bir
Sulama Yonetim Sistemi uyguluyor. Proje, su tiuketiminin akilli bir sekilde izlenmesine ve sensor
verilerine (0rnegin toprak nemi, sicaklik sensorleri, meteoroloji istasyonu) dayali sulama
programlarinin yonetimine izin vererek su tiiketimini %30'a kadar ve topraktan CO, emisyonlarini
%40 oraninda azaltarak iklim nétrliigiine zaten katkida bulunuyor (FIWARE, 20 April 2021).

Acik ve Cevik Akilli Sehirler (ACAS) tarafindan gelistirilen Minimum Birlikte Calisabilirlik
Mekanizmalar1 (MBCM’ler), sehirlerin ve topluluklarin ¢oziimleri kiiresel olarak cogaltmasina ve
olceklendirmesine olanak taniyan acik teknik sartnamelere dayanan bir dizi pratik yetenektir.
Dijital, veri odakli ¢ozimleri paylasarak ve yeniden kullanarak, MBCM'ler inovasyon maliyetini
dusurmeye, yatinim getirisini artirmaya ve - acik standartlar ve Uygulama Programlama Arayuizleri
kullanarak - saticiya bagimliliktan kaginmaya yardimci olur. Su anda ACAS, Baglam Bilgi Yonetimi,
Ortak Veri Modelleri, Pazar Yeri Etkinlestiricileri (Ekosistem islem Yonetimi) olmak iizere iic tiir
MBCM'ye sahiptir ve Kisisel Veri Yonetimi ve Adil Yapay Zeka (Open & Agile Smart Cities vzw, Minimal
Interoperability Mechanisms - MIMs, no date) lizerinde calismaktadir. Arti MBCM’ler (The MIMs Plus),
Living-in.EU hareketi tarafindan gelistirilmekte ve surdurilmektedir ve MBCM’ler ile ek temel yap1
taslarim birlestirmektedir (Living-in.EU , 2021).

7.3.2 Politika odakl onlemler

Sehirlerin farkli ihtiyaclar1 olabileceginden, danisabilecekleri ve yerel kosullara uyum
saglayabilecekleri bir teknoloji yonetisim cercevesi gereklidir. G20 Kiiresel Akili Sehirler ittifaki,
sehirlerin akilli sehir teknolojileri icin temel stratejileri belirlemelerine ve benimsemelerine
yardimci olacak bir politika yol haritasi olusturmak amaciyla kuruldu (World Economic Forum, 2021).
Bes model politikadan ilki 2020'de acikland1 ve asagidakilere odaklandi: (1) BiT erisilebilirligi (kamu
alimlarinda), (2) acik veri, (3) gizlilik etki degerlendirmesi, (4) Bir Kez Kaz (dijital altyapi icin) ve (5)
siber glivenlik icin hesap verebilirlik modeli.

312018 itibariyle FIWARE Baglam Bileseni, AB ABT’nin yap1 taslarindan biridir. Arka plan bilgisi icin ayrica bkz. https://wayback.archive-
it.org/12090/20210727234802/https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/future-internet-public-private-partnership.
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7.4 Akilh Sehir ¢coziimleri i¢cin fonlama ve finansman

Akilli sehir coziimlerini ve projelerini test etmek, dagitmak ve dlceklendirmek icin finansman ve fonlama
seceneklerini degerlendirirken, sehirler (1) projenin degerini anlamali, (2) onu finansman ve fonlama
secenekleriyle iliskilendirmeli ve (3) uygun teslimat yontemini belirlemelidir (Deloitte, 2018).

Bolim 9'da cesitli fonlama ve finansman secenekleri listelenmistir ve asagidakiler gibi basarili
yenilikci dijital coziimlere yol acan bircok kentsel girisim vardir:

— the European Innovation Partnership on Smart Cities and Communities (EIP SCC), Avrupa Akilli Sehirler ve
Topluluklar Inovasyon Ortakligi

— the Digital Transition Partnership of the Urban Agenda for the EU (DTP UA), AB icin Kentsel Glindemin
Dijital Gegis Ortakligi

— the Smart Cities Information System (SCIS), Akilli Sehirler Bilgi Sistemi

— Horizon 2020 projects such as the Lighthouse projects and the large-scale IoT pilots, Deniz feneri projeleri
ve blyuk olcekli loT pilotlar gibi Horizon 2020 projeleri

— Kentsel Yenilik¢i Eylemler,
— URBACT programi,

— the European Institute of Innovation and Technology (EIT) and its communities, Avrupa inovasyon ve
Teknoloji Enstitlist ve topluluklar

— Katilan tum sehirlerin belediye baskanlar tarafindan imzalanan 100 Akilli Sehir Miicadelesi
ve Dijital Doniistim ve Akilli Sehirlerin Bliyiimesi Konusunda Isbirligi Bildirgesi,

— 2016-2020 E-devlet eylem plani ve
— Tallinn Hikimeti bakanlik deklarasyonu (2017) (Living-in.EU , Declaration).

Dijital Avrupa Programi, akilli topluluklara ozel bir veri alani icin bir yonetisim planinin ve referans
mimarisinin olusturulmasini ve onaylanmasini, AB seviyesinde kamu ve o6zel sektor verilerinin glivenli
alisverisini destekleyecektir. Cevre ve iklimle ilgili zorluklarla baglantili ortak oncelikli veri
kiimelerinin belirlenmesi, sinirlar ve sektorler arasindaki topluluklar arasinda veri ¢oziimlerinin
paylasilmas1 potansiyelini artiracak ve Avrupa Yesil Mutabakati’nin hedeflerine ulasmalarina yardimci
olacaktir. Eylem; ilgili alanlarda (ozellikle trafik, elektrik, Kkirlilik, asin hava olaylan, su,
kanalizasyon, atik yonetimi, kentsel altyap1 vb.) veri paylasimi icin teknik altyapinin tanimlanmasina
ve etki alanlar arasi yenilik yaratmak ve her yerel baglamda Yesil gecise dogru ilerlemek icin katkida
bulunacaktir. Veri alam, ozel pilotlar araciligiyla ve ayrica akilli topluluklar icin Al Test ve Deney
Tesisleri araciigiyla test edilecektir. Buna ek olarak, Komisyon, (yerel) dijital ikizlerini
olusturmalarina yardimci olmak icin ilgili sehirler ve topluluklarin birlikte calisabilir, teknik yapi
taslarini tedarik edecek ve kullanima sunacaktir.

Kutu 12. Akilli sehir projeleri icin finansmandan yararlanma 6rnegi:

Sehirleri Pavlasmak; enerji tiiketimi, diisiik karbonlu ulasim ve binalar ve verilerin sehrin iyiligi
icin kullanmlmasi gibi giiniimiizde sehirlerin karsilastig1 en acil kentsel zorluklardan bazilarim ele
alan buyuk bir uluslararas1 akilli sehirler projesidir. Program; hukimet, endustri ve akademiden
34 ortag1 bir araya getirerek coziimler iizerinde birlikte isbirligi yaparak daha fazla basari,
stirdiiriilebilirlik ve olceklenebilirlik sans1 sagliyor. Kullanic1 odakli, sehir odakli yaklasimi, akilli
sehir pazarim sekillendirmeye yardimci oluyor. H2020 projesi AB tarafindan 24 milyon Euro ile
finanse edilmektedir. 500 milyon Euro'luk yatirim tetiklemeyi ve Avrupa capinda 100'den fazla
belediyeyi dahil etmeyi hedefliyor.

7.5 Verileri kullanma ve Akilli Sehir ¢oziimlerini finanse etme

Veriler, sehirlerin yarattig1 bazen baslangicta maddi olmayan degeri gosterebilir ve 6zel yatirimlan
cekmek ve akilli sehir ¢ozumlerini finanse etmek icin kullamlabilir. Veriler aym zamanda akill
sehirlerin gelecekte yararlanabilecegi temel bir firsattir. Ornegin; veri odakli yenilikler, tiiketim ve
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tretim siireclerini daha dogru bir sekilde yoneterek dongiisel ekonomiyi iyilestirebilir.

Bununla birlikte; veriler, verilerden daha az yararlanabilen sehirlerde bir zayiflik ve akilli sehirler
tarafindan uretilen veri zenginliginden kaynaklanan gizlilik endiseleri géz oniine alindiginda bir tehdit
olabilir (OECD, 2020). Dahasi, Birmingham Universitesi tarafindan vurgulandigi gibi "genel kanitlar,
teknolojilerden veya teknolojilerin yakaladigi verilerden yoksun olmadigimizi, ancak daha biiyiik
zorlugun yénetisim, finansman ve karmasik miilkiyet vyapilarinin verileri iyi kullanmayi
zorlastirmasinda yattigini gosteriyor” (Birmingham Policy Commission on Future Urban Living, 2014).

2020'de Avrupa Komisyonu, Avrupa Veri Stratejisinin bir parcasi olarak VYY (European Commission,
2020e) olarak da bilinen Veri Yonetisimi Yasastni one siirdii. VYY; digerlerinin yam sira, ozgecil
gerekcelere dayali veri kullamimina izin verme durumunu ele alir. Veri Yasasi bu oneriyi takip eder
ve veri ekonomisinin aktorleri arasinda veri degerinin tahsisinde adaleti saglayacak onlemler
onermeyi amaclar.

Kutu 13. Kaldirim Toronto projesi

Quayside; Kanada'min Toronto kentinde, eski liman tesislerinin ve endustriyel kullanimlarin yeniden
gelistirilecegi bir sahil bolgesidir. Devlet kurumu Waterfront Toronto, East Bayfront ve Port Lands
mahalleleri arasinda insa edilecek yeni bir konut gelistirme icin 4,9 hektarlik bir alan planliyor.
Alphabet sirketinin “Sidewalk Labs” orgiitlenmesi, Toronto Sehri ile isbirligi icinde, Quayside
mahallesi icin bir akilli sehir projesi “Sidewalk Toronto” onerdi. Proje; iklime elverisli binalar,
otomatik pnomatik atik bertaraf sistemi kullanimi, uygun fiyatli konutlar ve genis kamusal
alanlardan olusacak ve dogaya dayali yagmur suyu yonetimini kullanacaktir (Vandecasteele et al,
2019). Ancak proje; Alphabet’in verilerini nasil toplayacagi, koruyacagi, sahiplenecegi ve
kullanacag1 konusunda endise duyan vatandaslar tarafindan en basindan beri elestirildi. Bir
vatandas grubu olan Block Sidewalk, bu akilli sehir fikirlerinin uygulanmasinda seffafligin olmamasi
ve vatandaslarin verilerinin nasil islendigi konusunda yeterince bilgilendirilmemesi nedeniyle
ozellikle elestirildi (Appleton, 2020). Mayis 2020'de Sidewalk Labsin Toronto'daki Quayside
projesini takip etmeyecegi aciklandi (loT M2M Council, Sidewalk Labs pulls out of Toronto Quayside
project).

Ozellikle hizmetlerin liciincii taraflara dis kaynakli oldugu durumlarda, (yeni) teknolojiler araciigiyla
toplanan verilerin kamu kontroli ve miilkiyeti konularin1 ele alirken dikkatli ve seffaf bir
degerlendirmeye ihtiyac vardir. Teknolojiler kendi iclerinde tarafsizdir - sehir yasami iizerindeki
gercek etkiyi belirleyecek olan onlarin nasil yonetildigidir (Vandecasteele et al., 2019).

7.6 Teslimat ornegi - (BiT) inovasyon tedariki

Kamu sektorii tedarikcileri, Ticari Oncesi Tedarik ve Yenilikci Céziimlerin Kamu Tedariki’ni
tamamlayici bir sekilde kullanan ileriye donuk bir inovasyon tedarik stratejisi gelistirerek inovasyonu
talep tarafindan yonlendirebilir. Bu; kamu sektoriiniin kamu hizmetlerini daha hizli modernize
etmesini saglarken, Avrupa'daki sirketlerin yeni pazarlarda lider olmalar icin firsatlar yaratiyor.
Bununla birlikte; Ticari Oncesi Tedarik ve Yenilikci Coziimlerin Kamu Tedariki, Avrupa'da diinyanin
diger bolgelerine kiyasla hala yetersiz kullamlmaktadir.®> Avrupa Komisyonu ayrica inovasyon
alaninda kamu alimlar icin pratik bir kilavuz yayinladi (European Commission, 2021f). Kilavuz, ozellikle
fikri mulkiyet haklarimin yonetimi ile ilgili teknik tavsiyeler ve ornekler icermektedir.

32 Daha fazla bilgi icin damsin: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/innovation-procurement
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Horizon Europe, Ticari Oncesi Tedarik ve Yenilikci Coziimlerin Kamu Tedariki’ni ortaklasa
uygulayarak ortak zorluklari ele alan Avrupa'daki kamu tedarikcileri icin ortak finansmam
giiclendiriyor. Ozellikle Horizon Europe, Ticari Oncesi Tedarik ve Yenilikci Céziimlerin Kamu Tedariki
icin cesitli alanlarda finansman firsatlar sunmaktadir: saglik, giivenlik, enerji, iklim degisikligi, BiT,
yapay zeka, uydu ve arastirma altyapilar vb. Bu, yeni yesil dijital cozimler gelistirmek icin kamu
sektorii faaliyetlerinin tiim alanlarinda kamu alicilarini desteklemeye yénelik acik bir Ticari Oncesi
Tedarik cagrsim icerir. Tedarikgilerin  konsorsiyumlarina asagidaki finansman firsatlan
sunulmaktadir: (i) Ticari Oncesi Tedarik ve Yenilikci Coziimlerin Kamu Tedariklerini birlikte
hazirlamak ve iistlenmek ve (ii) firsatlar belirlemek ve gelecekteki Ticari Oncesi Tedarik / Yenilikci
Coéziimlerin Kamu Tedarikine hazirlanmak icin isbirligi yapmak. Finansman oranlari, Ticari Oncesi
Tedarik ve Yenilikci Coziimlerin Kamu Tedariki eylemleri icin sirasiyla %100 ve %50'dir. Ticari Oncesi
Tedarik eylemleri icin tedarikci gruplan bir ortak Ticari Oncesi Tedarikini birlikte uygular. Yenilikci
Cozumlerin Kamu Tedariki eylemlerinde tedarikciler, bir ortak Yenilik¢i Cozumlerin Kamu Tedariki
veya birkac ayr ancak koordineli Yenilik¢i Coziimlerin Kamu Tedariki uygulamalar1 arasinda secim

yapabilir. ¥

Dijital Avrupa Programi ayrica en yeni dijital cozimlerin tedarikini de desteklemektedir. Yapisal
Fonlarla sinerjiler, inovasyon tedarikini birlikte finanse etmek icin de kullamlabilir. Dijital Avrupa
Programi, bes temel kapasite alanindaki projeleri destekleyen stratejik finansman saglar: siiper
hesaplama, yapay zeka, siber giivenlik, gelismis dijital beceriler ve Dijital inovasyon Merkezleri de
dahil olmak uUzere ekonomi ve toplum genelinde dijital teknolojilerin genis bir sekilde kullanilmasini

saglamak. **

Kutu 14. lyi uygulamalar: Ticari Oncesi Tedarik siireci 6rnegi "Al4Cities”

Al4Cities; girisimlerin, KOBIi'lerin ve daha biiyiik sirketlerin temel iklim tarafsizig1 zorluklarina
yenilikci yapay Zeka tabanli ¢oziimler sunmaya tesvik edildigi bir coziim tasarim asamasi, bir
prototip olusturma asamasi ve bir prototip test asamasindan olusan bir Ticari Oncesi Tedarik siireci
uygular (A4Cities, What is the Pre-Commercial Procurement (PCP) tool?, n.d.). Al4cities - Karbon
Notrligiiniin Hizlandirilmasi, karbon nétrliigiini hizlandirmak icin yapay zeka (Al) ¢cozlimleri arayan
onde gelen Avrupa sehirlerini bir araya getiren Horizon 2020 programi kapsaminda finanse edilen
uc yillik bir projedir. Katilimci sehirler Amsterdam, Helsinki, Kopenhag, Paris Bolgesi, Stavanger
ve Tallinn'dir. Proje, her sehrin belirli onceliklerine odaklanacak.

Daha fazla 6rnek icin, Ticari Oncesi Tedarik veya Yenilikci Coziimlerin Kamu Tedariki uygulayan
AB tarafindan finanse edilen projelerin bir listesi cevrimici olarak verilmektedir.

3 Daha fazla bilgi icin 6zel web sitesine bakin: Ticari Oncesi Tedarik ve Yenilik¢i Céziimlerin Kamu Tedariki icin Horizon
Europe finansmani / Avrupa'nin dijital gelecegini sekillendirme (europa.eu).

34 Daha fazla bilgi icin 6zel web sitesine bakin: Dijital Program / Avrupa'nin dijital gelecegini sekillendirmek (europa.eu).
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7.7 Sehirlerin goz oniinde bulundurmasi gereken zorluklar

Etkiyi artirmak ve nihayetinde sectikleri akilli sehir cozimleri Uzerinde daha fazla kontrole sahip olmak icin
ellerinde veri ve dijital teknolojiler olsa bile sehirler ve topluluklar arasindaki isbirligi kilit olacaktir. Teknoloji
saglayici secimlerinde esnek kalmak ve kamu yaran icin verilerinden katma deger yaratmak amaciyla, yakin
tarihli arastirmalar (Brandt et al., 2020), sehirlerin ortak bir dizi acik standart kullanarak birlikte calisabilir,
kentsel veri platformlar uygulamasi gerektigini nermektedir (European Commission, 2021d). Farkl teknolojiler
arasindaki etkilesim, karsiikli bagimliliklar ve geri bildirimler dahil olmak iizere belirli teknolojilerin daha genis
etkilerini anlamak kritik olacaktir. Bir sehrin isleyisi icin gerekli olan farkli teknolojilerin (6rnegin su, gida, enerji
dagitimi, lojistik, hareketlilik, sanitasyon ve atik yonetimi) tam entegrasyonu, verimli sehir sistemleri icin
vazgecilmez olacaktir. Bu nedenle, kullamlan bilesenler ve c¢ozimler bir dizi birlikte calisabilir standart
araciligiyla birlikte calisabilmelidir (Vandecasteele et al., 2019).

Baz1 sehirler, genellikle blyuk BT sirketleriyle kamu-6zel ortakliklarinda, giderek artan Blyuk
Verilerin nasil (en iyi sekilde) islenecegi ve kullanilacag lizerinde calistyor. Teknoloji entegrasyonu
kilit oneme sahip olsa da, teknoloji ve sosyo-ekonomik durum (yani yas, cinsiyet, egitim ve gelir)
acisindan yakinliklari ve yetenekleri ne olursa olsun, miimkiin oldugunca ¢ok insana fayda saglayacak
sekilde yapilmalidir. veri kullanim vatandaslara kars1 seffaftir (Vandecasteele ve ark., 2019).

Sehirlerin g6z 6niinde bulundurmasi gereken diger zorluklar:

— Kamu ve ozel sektor tarafindan veri kullanimi, paylasimi ve yonetimi ile ilgili veri koruma
politikalari ve korunan BIT platformlari. Veri sahipligi, uygun ve tutarli mevzuat, veri
paylasim ve standartlar ve siber giivenlik dahil (Vandecasteele et al., 2019). (iyi bir uygulama
ornegi icin ayrica Kutu 15'e de bakin).

— Paydas katilimi ve c¢ikarlarin ve faaliyetlerin uyumlastinilmasi. Acik inovasyon yaklasimlari
bu zorlugun Ustesinden gelmeye yardimci olabilir (bkz. Boliim 7.8).

— Sinirl operasyonel ve finansal kapasite. Diger sehirlerle isbirligi (6rnegin; ortak yatirim, veri
altyapisinin gelistirilmesi ve bakimi) bu zorlugun lstesinden gelmeye yardimci olabilir.

— Akilli sehir projelerini uygulamak icin sinirli personel ve beceriler.

— Teknolojik, ekonomik ve yasal degisiklikler acisindan gelecege yonelik hazirlik (Romualdo-
Suzuki &Finkelstein, 2020).

Dijitallesmeyle iliskili kirlilik riskleri, dijital coziimlerin cevresel faydalari cogunlukla olumsuz cevresel etkilerini
dengeleyebilse bile ihmal edilmemelidir. Ne yazik ki dijitallesmeyle ilgili cevresel yikler ve etkiler hala
yeterince arastinlmamistir ve daha fazla arastirmaya ihtiyac vardir. Her ne olursa olsun, bu onlemler dolayli
olarak dijitallesmenin cevresel ayak izini de azaltacagindan daha iyi dongiisellik yoluyla enerji tiiketimini, sera
gazi emisyonlarim ve kaynak kullammini azaltma cabalarim caydirmamalidir (European Commission, 2021d).

iklim tarafsizigina yonelik ilerlemeyi 6lcmek ve izlemek icin sehirlerde BIT ve dijital teknolojilerin kullamminin
etkisini degerlendirmek &nemlidir. Ornegin; Birlesmis Akilli Siirdiiriilebilir Sehirler (BASS) girisimi, akill
surdurilebilir sehirler icin temel performans gostergelerinden veri veya bilgi toplamak icin bir metodoloji
gelistirmistir (Smiciklas, 2017).

KUTU 15. lyi uygulamalar: veri koruma

Amsterdam sehri tarafindan ortaklasa finanse edilen 6zel / kamu girisimi CITIXL, diger belediye
yenilikcilerine etik, acik ve etkili kalabalik izleme cozumlerinin uygulanmasinda yardimci olmak
icin alti adimli Sorumlu bir kalabalik algilama arac¢ seti (SKA) gelistirdi. Projenin tasarimindan
degerlendirmesine kadar SKA, algilama teknolojisinin uygulanmasindaki temel zorluklarin nasil ele
alinacagi konusunda rehberlik ve icgorii saglar. Ornegin: veri koruma yasal hiikiimlerine uyarak
teknolojinin istilaciligi ve kamu yarar arasindaki dengeleri dengelemek; verilerin sorumlu bir
sekilde toplanmasi, islenmesi ve gorsellestirilmesi; vatandaslari hem projenin planlanmasina hem
de etik etkisinin olculmesine dahil etmek (CITIXL, Responsible Sensing Toolkit, no date).
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7.8 Akilli Sehirlerde Canli Laboratuvarlar

Dijitallesmenin faydalarin1 elde etmek ve getirdigi zorluklan ele almak icin sehirler, akilli sehir
¢ozimlerini uygulamak icin cesitli acik inovasyon yaklasimlarin1 (Chesbourgh, 2003) giderek daha
fazla deniyor. Acik inovasyon cerceveleri, akilli sehir teknolojilerinin ve ¢cozimlerinin gelistirilmesini
ve test edilmesini saglarken kamu yonetiminin, yerel paydaslarin ve sehir sakinlerinin fiziksel ve
dijital altyapisi, kaynak kullanilabilirligi ve yenilige hazir olma durumu gibi yerel baglami da dikkate
alir. Bu sekilde sehirler, kentsel alanlari daha yesil ve akilli hale getirmek ve iklim tarafsizligina gecisi
desteklemek icin Ar-in, teknoloji ve verilerin tiim paydaslar tarafindan paylasilabilecegi ve birlikte
olusturulabilecegi acik inovasyon ekosistemleri olusturabilir. Acik inovasyon yaklasimlari, iklim
tarafsizigina yonelik akilli sehir projelerini uygulamak icin cok uygundur ciinkii (1) karmasik ve
birbirine bagli kentsel zorluklar ele almak icin gerekli olan cok disiplinli ve deneysel yaklasimlara ve
entegre coziimlere ve (2) vatandas katilimina ve cok paydasli etki saglamak icin gerekli yaklasimlar
ve yeni akilli-yesil teknolojilerin kullammina izin verir.

Canli laboratuvarlar (ENoLL, What are Living Labs, no date), kentsel gecisler icin 6zellikle pratik ve cok
yonlu olan 6zel bir acik inovasyon yaklasimidir. Canli laboratuvarlar, akilli sehirlerin “birden fazla
paydasla yeniliklerin isbirligine dayali gelisimini tesvik ederek kullanici yeniliklerini gelistirmelerini
ve yenilikleri vatandaslarinin ihtiyaclarina gore uyarlamalarim” saglar (Baccarne et al., 2014).
Asagida, canli laboratuvarlarin cok disiplinli yaklasimlarni ve entegre c¢oziimleri nasil
destekleyebilecegi ve iklim tarafsizligi lizerindeki etkiye odaklanarak vatandas katilimin1 ve cok
paydasli yaklasimi nasil saglayabilecegi 6zetlenmektedir.

7.8.1 Entegre akilh sehir ¢coziimlerini gercek yasam ortamlarinda test etme

Canli laboratuvarlar yaklasiminin anahtari, yenilikleri gercek yasam ortamlarinda test etme fikridir.
Yeni teknolojiler ve uygulamalar devreye alinmadan once cevik ortamlarda ve gercek hayata yakin
kosullar altinda, cok sayida cihaz, sistem ve altyapi ile birlikte calisarak test edilmeleri gerekir. Bu
nedenle sehirler, iklimden bagimsiz yeni teknolojilerin ve coziimlerin gelistirilmesi icin fiziksel
baglam saglayarak canli laboratuvarlari uygulayabilir. Bunlar, tek tek binalardan tiim mahallelere ve
biiyiik olcekli entegre kamu hizmetlerine kadar degisebilir (Kutu 16'daki 6rneklere bakin).

Bu nedenle sehirler, canli laboratuvarlar uygulayarak isletmelere uriin ve hizmetleri gelistirme,
degerlendirme ve ticarilestirme konusunda hayati destek saglayabilir ciinkii gercek yasam ortaminda
testler yasal, duzenleyici, teknik ve operasyonel engelleri belirlemelerine ve ele almalarina yardimci
olur. Ayrica; sehir yetkililerinin akilli sehir projelerinin coklu cevresel, sosyal, politika ve dizenleyici
etkilerini gézlemlemelerini ve ele almalarini saglayabilir.

Canli laboratuvarlar, inovasyona yinelemeli bir yaklasimi daha cok tesvik eder. Uriin ve hizmetlerin
kullanim ve degerlendirilmesinden elde edilen geri bildirimler, gelistirme dongiisiinii ve pazara cikis
suresini hizlandirabilir. Sehir yetkilileri yeni kavramlarn test edebilir ve olceklendirilebilecek
cozumleri belirleyebilir ve bu siirecte farkli paydaslardan destek ve ilgi cekebilir (Borsboom et al.,
2019).

7.8.2 Cok paydash yaklasim ve vatandas katilim

Akilli sehir projelerinin karmasikligi, bircok farkli paydasin katiimim ve farkli ¢ikarlarin uyumunu
gerektirmektedir (Borsboom et al., 2019). Canli laboratuvarlar; vatandaslar, sirketler, arastirma,
akademi, endiistri, yerel isletmeler ve diger yerel aktorler dahil olmak lizere bir dizi paydasi dahil
etmek ve isbirligi yapmak igin dortlii sarmal yaklasimini tesvik eder (Arnkil et al., 2010). Yeni
teknolojilere ve uygulamalara katkida bulunan ve bunlardan etkilenen farkli taraflar1 dahil etmek ve
hizalamak icin ortak tasarim ve birlikte olusturma yontemlerini uygular. Canli laboratuvar
yaklasimlan akilli teknolojilere bagimli olmasa da akilli sehirlerin yeni BIT ve altyap1 yetenekleri; cok
paydash katiim ve katilim icin dijital platformlar, teknoloji ve veriler saglayarak canli laboratuvar
faaliyetlerini mimkun kiliyor ve kolaylastiryor.

Ozellikle bu yetenekler, canli laboratuvarlarin 6ziinde yer alan vatandas / kullanici merkezliligine
daha fazla vurgu yapilmasina neden olmustur. Buradaki fikir, sehirlerin akilli sehir teknolojilerinin ve
cozumlerinin erken kavramsallastirilmasina ve tasarimina kullanicilari / vatandaslar1 dahil
edebilmesidir. Bir yandan, gercek yasam ortaminda uygulanan ve kullamcilar tarafindan onaylanan
coziumlerin sorunsuz ve hizli bir sekilde benimsenmesi daha olasidir. Vatandas / kullanici katilimy,
yesil ve dijital teknolojilerin alimini, giivenini ve kabuliini tesvik ederek iklim tarafsizligina
ulasilmasina katkida bulunur. Ote yandan; vatandaslarin cesitli ihtiyaclarina, yerel baglamlarina ve
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ozel kosullarina ¢cozumler uretilmekte ve uyarlanmakta, etkinlikleri iyilestirilmekte ve insanlar icin
calismalarini saglamaktadir.

Bu sekilde; yeni dijital araclar ve yontemler, vatandaslarin ihtiyaclarini, endiselerini ve beklentilerini
anlamanin ve isbirligi yoluyla deger yaratmanin yeni yollarim saglayarak kolektif zekadan
yararlanmak icin kullamlabilir. Dijital teknolojiler, ornegin verileri eylemlerin etkisini acikca iletecek
sekilde gorsellestirerek veya katilimci planlama ve karar verme icin vatandas katilimina yardimc
olabilir (bir vaka calismasi icin bknz. Dembski, et al., 2020). Bununla birlikte; bu tur dijital araclarin
vatandas katiim icin kullanilmasinin, dijital olarak daha az okuryazar olma egiliminde olan yasli
veya savunmasiz gruplari dislamamasini saglamaya da dikkat edilmelidir.

Birlikte, cok paydashi yaklasim ve vatandas katilimi, sehirlerin dijital ve yesil gecisler icin farkindalik
yaratmasini ve farkli paydaslarin destegini almasini saglar. Dahasi, "Akilli Sehir pilotlan, cagdas
kentsel zorluklar ve ¢oziimler lizerine tartismalara ilham vererek ve tesvik ederek degisimi daha
ortulu bir dizeyde tesvik edebilir" (Baccarne et al., 2014).

Kutu 16. lyi uygulamalar: Akilli Sehirlerde Canli Laboratuvarlar

Mobilite MERKEZI. Bergen; 2018'den bu yana toplu tasima, bisiklet yollari, bisiklet park yeri, gercek zamanli
ulasim bilgileri ve yaya tesisleri (Nordic Smart City Network, Smart mobility, n.d.) ile baglantili halka agik
sokak alanlarinda arag paylasim istasyonlarini birlestiren mobilite merkezleri uyguluyor. Bergen, diger Avrupa
sehirleriyle paylasilan mobilite ¢ozumlerinde en iyi uygulamalar paylasmak icin, hareketlilik davramsindaki
degisiklikleri destekleyecek faaliyetlerle modern teknolojiyi entegre etmek icin canli laboratuvarlar uygulayan
AB tarafindan finanse edilen Interreg North projesi “SHARE-North"a katilir (SHARE-North, n.d.). Bu cabalarin
bir sonucu olarak, 2016'dan 2017'ye kadar Bergen'deki karayolu trafiginden kaynaklanan CO2 emisyonlar
neredeyse yuzde 12 azaldi (SHARE-North, 2019).

loT Canli Laboratuvari ve Sehir inovasyon Degisim Laboratuvari (CITIXL). 2015 Yilinda Amsterdam'da
baslatilan loT Canli Laboratuvari, vatandaslar1 ve sehirleri yenilikleri test etme ve prototipleme konusunda
tesvik etmek icin kamusal alanlarda loT etkilesimini tesvik ediyor. Orijinal proje, Horizon 2020 arastirma ve
inovasyon programi (Van der Veen, 2016) tarafindan finanse edilen bir proje olan Acik Veri inkiibatoriinden
destek aldi. Bu girisimin devami; kapsayici deneyler uygulayan, Canli Laboratuvarlarda halkla testler yapan
ve uzmanliklarim ve deneyimlerini kiiresel olarak paylasan bir kamu-6zel ortakligi olan CITIXL‘dir (CITIXL,
About, n.d.).

LEAD projesi. Proje (2020-2023), kamu-0zel kentsel ortamda talep Uzerine lojistik operasyonlarla deney ve
karar vermeyi desteklemek icin kentsel lojistik aglarimin Dijital ikizlerini gelistirmeyi amacliyor. Parsel
teslimatinin diisiik emisyonlu calismasim ve verimliligini artirmak, tahmin ve ongoriilerle maliyetleri ve
dissalliklan azaltmak ve tum lojistik yasam dongusi boyunca gelismis karar vermeyi desteklemek ve
paydaslarin katilimini1 tesvik etmek icin alt1 sehirde (Budapeste, Lyon, Madrid, Oslo, Porto, Lahey) Canli
Laboratuvarlar kurulmustur. Proje, Avrupa Birligi'nin Horizon 2020 arastirma ve inovasyon programindan fon
ald1 ve CIVITAS (CIVITAS, Avrupa Komisyonu'nun iddiali hareketlilik ve ulasim hedeflerine ulasmasina yardimci
olan en onemli programlardan biridir.) girisiminin bir parcasidir (Lead Project, About n.d.).

Antwerp Giiney Cemberi. 2018'den 2021'e kadar sehir ve sakinleri, ‘davranmissal dirtme' kullanarak kaynak
tiketimini toplu olarak azaltmak icin cevrimici ve cevrimdisi etkinlikler yoluyla ileri teknolojik cozumleri birlikte
test ettiler (ayrica asagidaki Boliim 8.3'e bakin). Cevrimici etkinlikler; akilli enerji, su ve ¢op kutusu sayaclarindan
gercek zamanli veri akisini goriintiileyen ve tiiketimle ilgili farkindaligi artirmaya yardimci olan kisisel bir gosterge
panosunu iceriyordu. Blockchain tabanli sistem, dongusel davranis tesvik etmek icin 6zel bir cevrimici 6dullendirme
ve degisim sistemi kullandi. Yerel bir Enerji Kooperatifi, yenilenebilir enerjinin mevcudiyetine uygun olarak akilli
enerji degisimi ile deneyler yapilmasim sagladi. Bu proje, Kentsel Yenilik¢ci Eylemler Girisimi (Urban Innovative
Actions, Antwerp, n.d.) araciigiyla Avrupa Bdlgesel Kalkinma Fonu tarafindan ortaklasa finanse edildi.
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8 Gecisin temel itici giicii olarak vatandas

Sehirler ve vatandaslari, kendilerini hangi gecis asamasinda bulurlarsa bulsunlar, surdurtlebilir
gecisleri desteklemek ve miumkun kilmak icin yerel, ulusal ve uluslararasi glindemleri donusturme
glicine sahiptir. Bu nedenle, zorlu altyapiya yapilan yatirimlara ek olarak, sehirlerin yerel
topluluklar yeterince dahil etmek icin gelismis politika olusturma ve yoOnetisim yeteneklerini
harekete gecirmeleri gerekir. Sosyal bilimlerden ilham alan yaklasimlar bunun o©Onemini
vurgulamaktadir. Vatandaslarin politika olusturma ve yonetisime dahil edilmesi, surdurilebilir
kentsel yasam ve hizlandinlmis bir gecisi mimkiin kilmamin anahtandir. Ornegin; sera gazi
emisyonlarin1 azaltmaya yonelik stratejilerin birlikte olusturulmasi, vatandaslar genellikle yeni
perspektifler ve c¢oziimler saglayabildikleri icin basarili sonuclara varmak adina hayati oneme
sahiptir.

Asagidaki bolimler, vatandaslari iklim tarafsizlig1 konusunda sosyal acidan saglam, siirdiriilebilir ve
etkili sonuglar elde etmede merkeze koyan ana yonetisim ve politika yapilarin1 ve stratejilerini
ozetlemektedir. Bunlar; vatandas katilimi ve birlikte yaratma, sosyal inovasyon ve asagidan yukariya,
yukaridan asagiya ve altiist yonetisim yaklasimlarim birbirine baglayan davranmissal olarak
bilgilendirilmis planlama uygulamalarini icerir.

8.1 Gegislerde vatandas katilimi: Sehri birlikte yaratmak

8.1.1 Sehri birlikte yaratmada basarih olmak icin vatandas katiliminin bir kosul olmasi

Bu boliim, vatandaslarin sehirlerde iklim tarafsizlig1 projelerinin tasarimi ve uygulanmasina neden ve
nasil dahil edilecegi hakkinda bilgi saglar. Diinyanin bircok sehrinde ve bir siiredir vatandaslar sehri
planlamaya katilmaya davet edildi. Gecisler zorunlu oldugunda, vatandaslar yalnizca yukaridan
asagiya stratejilerin ve tasarimin kaplari olarak diistinmek zordur. COVID-19 salgim diyalogun gerekli
oldugunu ve vatandaslarin kaynaklara (bilgi, fikir, ag vb.) sahip oldugunu gosteriyor. Ve iklim
tarafsizlig icin belirlenen hedeflere ciddi bir sekilde ulasilacaksa, bu kaynaklarin etkinlestirilmesi
gerekecektir. Yeni teknolojiler vatandas katilimini onemli ol¢lide artirabilir, ancak mevcut ve ortaya
¢ikan uygulamalarn daha iyi anlamaya ve sistematize etmeye ihtiyac vardir.

iklim tarafsizigina ulasmak icin proje ve politikalanin tasarlanmasinda ve uygulanmasinda
vatandaslarla anlamli etkilesim, surdirilebilirlik ve basari acisindan onemlidir. Dusiik karbonlu enerji
kaynaklarina dogru enerji gecisi hem teknik hem de sosyal bir degisim gerektirir. Enerji sistemleri
genellikle sadece teknik altyapilar1 (sebekeler, makineler ve cihazlar) degil, ayn1 zamanda
teknolojileri tasarlayan ve yapan, rutinleri gelistiren ve yoneten, enerjiyi kullanan ve tiketen
insanlan da icerdikleri icin sosyo-teknik sistemler olarak nitelendirilir (Miller et al., 2013).
Arastirmalar, katilimc1 bicimlere yonelik kurumsal tepkilere duyulan ihtiyaci vurgulayarak sosyal
boyutun teknoloji boyutu ile esit derecede onemli oldugunu gostermektedir (Rogers et al., 2008;
Goedkoop et al., 2016). Sosyo-teknolojik bir gecis ancak vatandaslarin destegi ve katiimiyla
gerceklesebilir (Vainio et al., 2019).

Temelde vatandas liderligindeki projelerden kamu otoriteleri tarafindan baslatilan vatandas katilimi
girisimlerine kadar, vatandas katilimi diizenli olarak diger aktorler tarafindan dikkate alinmayan veya
izlenmeyen yollar sunar - bu nedenle vatandas katiim, aksi takdirde politikaya dahil edilemeyecek
bir diizeyde yenilik ve elestirel diisiinme sunar. Ornegin, vatandaslar karmasik sorunlari ele almak
icin sehirlerde yaygin olarak kullanilan yaklasimlara baski uygularken, mevcut bilgi ve kaynak
havuzunu da genisletebilirler (Nascimento and Pélvora, 2016). Ayrica, yeni teknolojilerin kullanimi
veya olusturulmasi yoluyla ag olusturma veya giiclendirme etkileri icin iyi firsatlarla belirli
cozumlerin demokratik ozelliklerinin iyilestirilmesine yardimci olabilirler. Bu gelismeler; daha
kapsayici, hesap verebilir ve katiima siirdiiriilebilir kentlesme ve yerlesim planlamasi ¢agrisinda
bulunan Yeni Kentsel Glindemin hedeflerinde yer almaktadir.
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Kutu 17. Vatandas katiim, ister dizenlenmis ister asagidan yukariya sekilde sehirlerde gerceklesiyor.
Siireclerin kullanilmasi ve cogaltilmasi gerekir.

Daha kapsayici kentsel yonetim stilleri halihazirda benimseniyor, ancak gelecekte sehirlerin
yonetiminde daha bulyik donusimler gerektirecek. Kentsel miuizakere sureclerine daha
cesitlendirilmis bir dizi aktoriin dahil edilmesi, kiiltiirel cesitliligin artinlmasindan sebeke disi gida
ve enerji Uretimine kadar cesitli sorunlarin istesinden gelmek icin su anda diinyaya yayilan asagidan
yukariya yonetim yapilarinda kilit bir egilimdir. Bu doniisiim siirecinde vatandaslar, mahalle
meclislerinden katiimc1 cevrimici platformlarin kullanimina kadar yerel meselelerin yonetimini
giderek daha fazla etkileyebilir.

Decidim.org ispanya ve Fransa'da 40'tan fazla belediye tarafindan benimsenen acik kaynakli bir|
cevrimici altyap1 ornegidir. Decidim araciligiyla binlerce insan, onerilerde bulunarak karar alma
tartismalarim tesvik ederek ve kararlarin uygulanmasin izleyerek kendilerini cesitli dizeylerde
demokratik olarak orglitleme firsatina sahiptir.

Ornegin; Barselona'da, 2016'daki lansmanindan bu yana, 90001 kamu politikasina dondistiiriilen
yaklasik 12.500 teklifle platforma 28.500'den fazla kisi katildi. Sehre yatinm yapmak - Katiimai
Biitceleme; her sehrin siyasi, sosyal ve ekonomik ortaminda birlikte iiretilen yapilar araciligiyla
dagitilmis kaynak tahsisi ve yatinnmina yonelik isbirligine dayali bir yaklasimdir. Porto Alegre'de
(Brezilya) ilk kabul edildigi 1989'dan beri Katiimci Biitceleme, diinya capinda 7000'den fazla
belediyeye yayilmistir (Dias 2018). Vatandaslar1 daha fazla yonetisim diizeyinde gliclendirmeyi
amagclayan Katiimci Butceleme programlarinin daha genis bir uygulamasi, tarihsel olarak dislanmg|
vatandaslara onemli karar alma alanlarina erisim saglama firsati olarak da goriilebilir (Wampler|
2007). UN199 ve World Bank200 gibi kuruluslar, Katilimci Bitceleme’yi kamu harcamalarinda ve
hiikiimet ile sivil toplum arasindaki etkilesimlerde iyi bir uygulama olarak isaretledi.

Kaynak: Alberti et al., 2019.

8.1.2 Vatandas katilimi: baz1 temel bilgiler

Vatandas katiliminin birkac tamimi vardir, ancak Misyon baglaminda vatandas katilimi yalnizca goriis
ve cikarlar1 kesfetmekle veya bilgi ve degerleri ortaya cikarmakla degil, ayn1 zamanda ‘endise’ ve
tartisma konularin agikca tartismakla da ilgili olmalidir (Chilvers and Kearns, 2015). Ayrica bu tanim;
tutarli ve duragan goriislere sahip ‘arastirilabilecek’ tek bir halkin olmadigini, bu goriislerin ancak
birlikte yaratma ve miizakere yoluyla ortaya cikabilecegini kabul etmektedir. Buna ek olarak; katilim,
politika olusturma kalitesini iyilestirmek icin vatandaslarin bilgi, hayal giicli, sevgi ve degerlerini
harekete gecirmeyi amaclamalidir.

1969'da, S. Arnstein vatandas katiimi merdiveni yayinladi - bakinmiz Sekil 11. Bu, bugin itibariyle
vatandas katilimin1 vatandaslarin giclendirilmesi perspektifinden haritalamanin hala gecerli bir
yoludur. Calismalari, sehir planlama sureclerine odaklandi ve merdivenin basamaklar1 farkli
derecelerde katiimi ve ‘vatandasligr’ yansitiyor (M. Michael). Misyonun amaclarn dogrultusunda,
esasen merdivenin en Ust basamaklarinda oldugumuz anlayisiyla uyumlu metodolojilere, baska bir
deyisle vatandaslan ortak tekliflerin olusturulmasina dahil etmeye calisan siireclere odaklanmanin
gerekli oldugu diisiiniilmektedir.

Bu kilavuz, vatandas katiimimin katkida bulundugu siirecin tasarimim gercekten etkilemeyi
amagladigini ve bu nedenle miizakere siireci fikrinin esit derecede énemli oldugunu varsayar.

Farkli amac ve beklentilere karsilik gelen farkli orgitli vatandas katiimm tirleri vardir, ancak
vatandaslarin politika siirecine dahil olma asamas1 ve cercevelerinin, tavsiyelerinin ve onerilerinin
siyasi takibi ozellikle onemlidir. Muzakere ve birlikte yaratma, vatandaslarin mesgul olduklan
sireclerin sekillenmesine aktif olarak katkida bulunduklan siirecleri tanimlamak icin siklikla kullanitir
(bakimz Sekil 11). Mizakereci bir sirec, “bireyler olarak neyi sevebilecekleri veya
isteyebileceklerinden ziyade, bir grup insanin neyi kabul edebilecegini belirlemekle ilgilidir. Bu
sirec, en Ust duzey goruslerin bir listesini olusturmak yerine, gelecekteki politika kararlarinin
temelini olusturabilecek bir dizi iyi bilgilendirilmis oneri uretir. Bu, vatandaslarin “goruslerini ciddiye
alma ve onerilerine ve tavsiyelerine yapici bir sekilde yanit verme* konusunda siyasi bir baglilik
anlamina geliyor.
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Sekil 11. Halkin katiim merdiveni

8 Vatandas Kontrolu
7 Devredilen Glg¢ Vatandas Giicu
6 Ortaklik
5 Yerlestirme
4 Danismanhk Tokenizm
3 Bilgilendirme
2 Terapi
Katilmama
1 Manipulasyon

Kaynak: Arnstein, 1969

Birlikte yaratma ayn anda ’zihniyet, yontem ve aractir'. Burada hem zihniyet, yani katiimcilarla
saygili ve esit bir iliski saglayan ilkeler dizisi olarak hem de politika tasariminin kesif asamalarinda
esas olarak kullanilacak bir arac ve teknikler koleksiyonu sagladigi 6lciide bir yontem olarak birlikte
yaratimla ilgileniyoruz.

Her hallikarda; bu tiir siirecler araciligiyla vatandaslar sorunlari ortak bir cerceveye oturtmaya, bu
sorunlar1 kendileri tarafindan bilinen baglamlara yerlestirmeye ve olasi coziimleri birlikte
olusturmaya davet edilebilir. Baska bir deyisle; vatandaslar, sehirlerinin gecislerini birlikte yaratma
ve muzakere etme surecine dahil olabilir.

8.1.3 Vatandas katilimini planlama

Bu resim vatandas katiimi planlamasim 6zetlemektedir. Fazlar arasinda cok sayida bagimlilik iceren asamali bir
stirectir. Bu siireclerin siiresi degiskendir, ancak baslangictan raporlamaya kadar en az 12 hafta ayirmaniz
onerilir. Her sey baglami anlamakla baslar.

Sekil 12. ic ice gecmis bir vatandas katiimi planlama dongiisii

NEDEN?

Baglam, durum stokunu
almak ve haritalanan
konularda vatandas
katihmi ihtiyacini hakh
cikarmak, vatandaslardan,
belirli topluluklardan veya
ilgili diger kisilerden daha
fazla girdiye ihtiyac duyan
alanlan belirlemek.

NE?

Tatbikatin temel kesif ve
insa sorularini tasarlamak
da dahil olmak Gzere
vatandas katilimi
tatbikatinin amaclarini ve
kapsamini acikca
belirlemek.

Kimin endise duydugunu

Vatandas Katilimi

NASIL?

haritalamak (politikadan
etkilenen ve genellikle
endise konusu hakkindaki
endiselerini, beklentilerini
ve fikirlerini dile
getiremeyen) ve
orneklemeye karar
vermek.

Bu, vatandas katilimi
yolculugunun tasarlanchg:
asamadir.

Bu; raporlama, takip ve
geri bildirim asamasicir.
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8.1.1.1 Neden?

Bu, durumu degerlendirmek icin isletilmesi gereken siirecin® ilk asamasidir. Genel soru, vatandas
katiiminin neden yapildigi ve nasil kullanmlacagidir. Baglami ve durumu incelemeye odaklanmistir.
Enerji gecisi durumunda; yerel medya, yerel kuruluslar vb. araciligiyla ifade edilen kamuoyuna gore
de hangi alanlarin miidahaleye ihtiya¢ duydugunu arastirmak gerekir. Vatandaslarin mesgul olmalar
gereken konularin cercevelenmesine yardimci olabilecek devam eden veya yakin gecmisteki vatandas
katiim faaliyetlerinin degerlendirmelerini/stokunu almak onemlidir. Asagidan yukariya girisimler
var mi? Katilim siirecinin uzatilmasina nasil yardimci olabilirler?

8.1.1.2 Ne?

Vatandas katiiminin kapsami ve hedefleri “Neden?” asamasindan kaynaklanir, yani durumun on
calismasi. Vatandas katiliminin neden gerekli oldugunu 6grendikten sonra, tasarim asamasini
bilgilendirmek icin katilimin odaginin ne olmasi gerektigine karar vermek gerekir. Yol gosterici soru
ne olacak? Vatandaslardan ne ile mesgul olmalari istenecek? Eylemleri birlikte tasarlamak, oncelikler
belirlemek, finansmana karar vermek vb. gibi midir?

8.1.1.3 Kim?

Bu, belirli topluluklarin belirlenip hedeflenmesinin mi yoksa sehir niifusunu temsil eden rastgele bir
orneklemin mi yoksa her ikisinin birden mi daha uygun olduguna karar verilmesi gereken asamadir.
En az 3 farkli 6rnekleme tiirli vardir (Teddlie and Yu, 2007): temsili 6rnekleme, ‘firsat 6rneklemesi’*
ve ‘amacli 6rnekleme’”. Ornekleme ydntemini secerken, uygun bir randomizasyona izin vermek ve
temsili saglamak icin zaman onemli bir faktordir. Profesyonel bir ise alim ajansinin rastgele 50
vatandasi ise almasi 3 ila 4 hafta siirebilir. Yalnizca demografik kriterlere dayali ’Temsili ornekleme’,
ilgili kriterin cesitlilik oldugu nitel calismalarda ve birlikte olusturma ortamlarinda énemsizdir. Firsat
orneklemesi, belirli topluluklara (6rnegin Universite 6grencilerine) katilmak icin ilgi ifadesi cagrisi
olarak da tanimlanabilir.

iklim tarafsizig1 giindemini ilerletmek icin ongériilen politika / eylemle ilgili topluluklarin
tanimlanmasinin omurgasi bu tir bir calisma oldugundan, onceki her iki asama da ‘amacli bir
ornekleme’ stratejisini bilgilendirmek icin cok onemlidir. Katiimci sayisina karar verilmesi gerekiyor.
Her llkede en az 50 vatandasin yer almasi onerilir.

8.1.1.4 Nasil?

Bu asama, katilim yolculugunu tasarlamakla ilgilidir. Bu adimda miidahil olmanin yapisi hazirlanir.
Etkinlik, slirecin amaclarina ve sorulan sorulara yamt verir. Etkinligin pratik organizasyonu, ilgili
konular hakkinda fikir sahibi olmay1 ve mulkiyeti gelistirmeyi amaclamaktadir; ancak ayn1 zamanda
uzlasmalarin arastirilmasina ve bu konular hakkinda grup (toplu) oneri ve tekliflerin sunulmasina da
izin vermelidir. Katiimcilara, ‘bilginin asamali olarak aciklanmasi’ mantig1 (farkli ihtiyaclara ve
egitime yamt veren farkli katman karmasikligl) izlenerek onceden bilgi kitleri seklinde bilgi
verilmelidir.

8.1.1.5 Ne olmus yani?

Geri bildirim ve takip, siirece giiven saglamak icin anahtardir. Katiimcilarin onerileri, teklifleri,
cercevelemeleri vb. ile neler oldugunu bilmeleri gerekir. Bu nedenle; raporlamanin, vatandaslari
mudahil olmaya davet eden kurumsal siirece (planlama / tasarim / vb.) uyarlanmasi gerekir. Geri
bildirimlerle ilgili olarak katiimcilara bir 6zet rapor gonderilmeli ve katilimcilarin raporlamanin
etkinlik sirasinda tartisilan, olusturulan veya tartisilanlarla uyusup uyusmadigini  kontrol
edebilmelerini saglamak i¢in kamuya acik hale getirilmelidir.

% Bu calisma, 6rnegin EPA'min (ABD Cevre Koruma Ajansi) “etkili bir halkin katiimi siireci tasarlamak icin projenizin ve paydas

toplulugunuzun ihtiyac ve kosullarini anlama amacim” amaclayan "durum degerlendirmesi" olarak tammladigi seyle tam

olarak tamimlanmamistir. En azindan; "paydas” terimi, burada ele aldigimz "vatandas" in anlamlarim tammlamiyor.

36 ‘Firsat 6rneklemesi‘, ise alim kolayligina dayali 6rneklemedir (6rnegin, Universitedeki 6grenciler, arkadaslar ve aileleri;

miizenin arkadaslar gibi aglar; yapimci topluluklarn vb.).

3 ‘Amacli 6rnekleme‘, endise konusu olan bir kritere dayali 6rneklemedir (6rnegin, ’Gilbert Sendromu’ icin hasta topluluklarinm

icerir; okyanuslar icin kiy1 bolgeleri topluluklarim vb. icerir).
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Kutu 18. Vatandas katiim1 metodolojileri

Dagitilmis diyalog, farkli alanlarda gerceklesen bir dizi konusmadan olusur. Diyalog etkinlikleri,
farkli cografi bolgelerde ve cevrimici forumlar da dahil olmak lizere bir dizi farkli medya
araciligiyla (merkezi olarak planlanandan ziyade) ilgili taraflar tarafindan diizenlenir. Dagitilmis
diyalogun devreye alma organi, politika sorusunu secmekten ve gruplara net sorular, arka plan
bilgileri ve saglanan bir planlama ve kolaylastirma arac¢ seti saglamaktan sorumludur. Bunlar,
devreye alma organinin basarili bir miizakere / birlikte yaratma icin sunabilecegi en onemli
unsurlardir. Dagitilmis Diyalog, farkli gruplarin izolasyonunun asilmasini, aralarinda net bir kanal
olusturulmasini ve farkli konusmalarin sonuclarinin toplanarak karar alma stirecine geri verilmesini
ongordr.

Gelecekteki atolye calismalari ve turlar, amaclarin ve sorunlarin belirlenmesine yardimci olarak
gelecegin planlanmasi ve vizyonunun olusturulmasindan olusur. Gelecekteki bir atlye yonteminin
amaci, bir grup katilimciyla kendi deneyimlerine dayanarak somut cozumler ve eylem onerileri
formiile etmektir. Genellikle yerel / yakin sorunlar veya zorluklar icin veya belirli bir gelismeyle
ilgili yerel bir eylemin planlanmasiyla baglantili olarak en iyi sekilde calisirlar.

World Café, resmi olmayan bir kafe ortamini kullanan bir yontemdir. Katiimcilar bir konuyu farkli
turlarda kicik masa gruplari halinde tartisarak kesfederler ve ideal olarak konuyu derinlemesine
ele almak icin birbiri Uzerine insa edilen birden fazla konusma yaparlar. Tartisma 20-30 dakikalik
birden fazla turda yapilir. Her tur, etkinligin genel amaci ile ilgili belirli bir soru ile baslatilir.
Katilimcilar, her yeni tur icin yeni bir masaya / gruba gecmeden once sorulari masalarinda
tartisirlar. Her masanin, yeni gelen katilimcilara onceki goriismeyi 6zetleyen bir masa sunucusu
vardir. Surecin sonunda ana fikirler bir genel kurulda o6zetlenir ve takip olanaklar tartisilir.

Fishbowls, sohbeti baslatmasi istenen konusmacilarin bir kolaylastirici ile birlikte odanin ortasinda
‘fishbowl'da’ oturmasi ve diger katilimcilarin konusmalarin1 dinlemek icin etraflarinda bir daire
icinde oturmasi icin diizenlenmis bir odaya sahip olmaktan ibarettir. Baz1 sandalyeler bos
birakilabilir. Bu katilimcilar arasinda uzmanlar da yer alabilir. Grubun geri kalani, akvaryumun
(fishbowl) disindaki esmerkezli daireler halinde dizenlenmis kalan sandalyelere oturarak seansa
baslar. Kolaylastirici, tartismay1 akvaryumdaki insanlara bir soru ile acar. Konusma basladiktan
sonra, seyircinin herhangi bir iyesi bos bir sandalye alarak veya daire icinde oturmus birini
degistirerek gelip akvaryuma katilabilir. Tartisma daha sonra katiimcilarin sik sik akvaryuma girip
cikmasiyla devam eder. Zaman doldugunda, akvaryum kapanir ve kolaylastirici tartismayi 6zetler.

Bu metodolojik ornek, ornegin bazi politika konulariyla oldukca alakali olabilecek prototipleme
yontemlerini icermez. (Daha fazla metodoloji icin bkz. 6rnegin Guimaraes Pereira & Volker, 2020).

8.2 Adil gecisleri miimkiin kilan Sosyal inovasyon3?

iklim acisindan tarafsiz, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel gecisi saglamak toplumlarimiz icin muazzam bir
gorevdir. Teknik zorluklarin yani sira; gecis, (kontrol edilmezse) ekonomi ve toplum arasindaki artan
esitsizlige katkida bulunabilir, her ikisi lizerinde de olumsuz etkiler yaratabilir ve potansiyel olarak
gecisin kendisini tehlikeye atabilir. Bu nedenle, iklim tarafsizlig1 gecisinin sosyal boyutlarini ele
almak icin sosyal inovasyonun giderek daha onemli oldugu diisiiniilmektedir.

Etkilerini ve risklerini azaltmak icin hem akademik hem de kurumsal aktorler, topluluklar icinde yeni
sosyo-ekonomik organizasyon tiirlerine ve yerel dizeydeki girisimlere duyulan ihtiyacin farkindadir.
Topluluk dinamikleri ve vyerellik, aksi takdirde yukaridan asagiya tasarlanamayan veya kabul
edilemeyen sosyal sorunlara yenilikci cozimler uretilmesine yardimci olan niteliklere sahiptir.
Sehirler, basarili ve kapsayici bir gecis icin gerekli teknolojilerin ve sosyal diizenlemelerin gercek
hayatta denenmesi icin bir test alan haline gelmek icin en uygun olcekte faaliyet gostermektedir.
Genel olarak sosyal pratigin insan ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik her degisikliginden sorumlu
tutulabilen sosyal inovasyon, onun icin kilit bir rol oynayacaktir.

Sosyal Inovasyon baglama baglidir ve pazarin, kurumlarin ve politikanin; insan ihtiyaclarini herkes
icin kapsayici bir sekilde karsilamak icin yeterli kosullan garanti edemedigi yerlerde ortaya ¢ikar.
Asagidan yukariya giicler, bu ihtiyaclar karsilayan ve sosyal iliskileri ve maddi kosullar isbirligi icinde
degistiren yeni bir dizi iiriin, hizmet ve organizasyon modeli olusturmak icin yerel dinamikleri,
varliklari, aglar1 ve / veya yukaridan asagiya destegi kullanr.

38 Caramizaru and Uihlein, 2020; Della Valle et al,, 2021; Ostrom, 2015; Koukoufikis, 2021; Mikkonen, et al., 2020.
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Cesitli Sosyal inovasyon bicimlerinin degeri; duyu olusturma, giiclendirme ve sistemik degisikliklere
gore artan uyarlanabilir kapasite siireclerinde aranir. Asagidan yukariya sosyal inovasyon ¢oziimleri,
yerel baglama daha yakin olmakla 6ngoriilemezligi benimseyebilir ve yenilikler; daha fazla uygunluk,
karar alma iizerinde kontrol ve gecis girisimlerinin daha fazla kabul gérmesini saglayabilir.

inovasyon kavraminin ikili bir anlam vardir. Yenilik, yeni icat edilmis bir kurallar, uygulamalar,
teknolojiler ve yapilar dizisi gibi ya da simdiye kadar kullanilan uygulamalar ve yerel baglamla ilgili
olarak yeni olan seylerin yapilma biciminde degisiklik anlamina gelir. Ote yandan inovasyon,
sorunlarin yapisal kokenlerini diizeltmek icin sosyal kurum ve yapilardaki degisime isaret ediyor.

8.2.1 Sosyal inovasyonun Rolii

iklim tarafsizlig1i baglaminda Sosyal inovasyon, teknolojik yeniligi sosyal uygulamalardaki ve
iliskilerdeki yenilikle eslestirerek hem bir siire¢c hem de karbondan arinmay1 ve toplumun gelisimini
tesvik edebilecek bir strateji olarak algilanmalidir. Benzer sekilde, sivil katiim ve vatandaslarin
katilimi, iklim acisindan tarafsiz gecis icin sosyal yeniliklerin bir amaci ve sonucudur.

Son arastirmalarin gosterdigi gibi girisimler; yeni teknolojilerin ve uygulamalarin kabuliinii ve
benimsenmesini artirirken, yoksulluk ve dislanmanin gorunir ancak kaginilmaz olmayan yukselisiyle
miicadele etmeye calisirken, Sosyal inovasyon bireysel ve kolektif diizeylerde davranis degisikligini
tesvik etmektedir.

Ayrica, aksi takdirde bosta kalacak varliklar1 (6rnegin terk edilmis binalar) harekete geciren ve
kullanan yerel yaratic1 giiclerin serbest birakilmasi sayesinde hizlanma da saglanir. Bu; asagidan
yukariya inovasyonu tesvik eder, yeni yerel iliski manzarasi yaratir ve adalet konularini ele almak
icin bir katalizor gorevi gordur.

Sosyal inovasyon; etkinin yavas yavas Uretildigi, donustirlldigi ve yerelden sistem diizeyine
aktarildigr cesitli adimlar gerektirir. Ornegin:

— Artan sosyal sermaye ve uyum, daha giiclu bir ‘yerellik’ ve ‘toplum’ duygusu olusturur

— Etkilesimli egitim ve 6grenme siirecleri (seminerler, calistaylar, agizdan agiza vb.) koordinatif ve

sinerjik firsatlar uretir

— Miidahil olacak aktorlerin ve aglarin ortaya cikmasi, istenen etkilere ulasmak icin yetkinlik yaratir

— Vatandaslarin etkilesimi sirasinda; daha kolektif, demokratik ve stirduriilebilir diisinen bir
vatandaslik modeline yol acan yeni sosyal iliskiler olusturulur

— Yerel Sosyal Yenilikler, gecis potansiyelini sistem diizeyine tasiyarak yayginlasir ve cogalir

Yukaridakiler goz oniine alindiginda; sehirler, iklim gecisine yonelik sektorler arasi politika arac
setlerine Sosyal inovasyon eylemlerinin planlanmasim dahil etmelidir. Ozel ekipler, ilgili yerel
faaliyetleri ve eylem alanlarini haritalayabilir, belediye hizmetlerini diizenleyebilir, finansman tahsis
edebilir ve yerel Sosyal inovasyon ekosistemini beslemek icin programlar olusturabilir.

8.2.2 Topluluk katilimi ve miilkiyeti

Toplum temelli projeler genellikle esitsizlikler, yoksulluk, dislanma ve yoksunlugun devam eden
sosyal sorunlarin1 tam olarak ele alacak kaynak ve kapasiteden yoksundur. Kooperatifler ve sosyal
girisimler gibi alternatif is modellerinin uygulanabilir oldugu kanitlanmistir. Bununla birlikte,
pazarlara girmek ve bol finansmanli ve cogu zaman fiili tekellere sahip biiyiik geleneksel oyuncularla
rekabet etmek kolay degildir. Sehirlerin hedeflerine ulasmak icin yerel projelere yardimci olacak
cesitli secenekleri vardir:

— Topluluk girisimlerinin faaliyet gosterdigi cerceveleri olusturmak veya siirdiirmek

— Topluluk ihtiyaclarina uyacak sekilde kalibre edilmis ekonomik, teknik ve yasal araclar saglamak ve

projelerin olgunluguna yardimci olmak
— Farkli bir sosyal politika ve eylem ortami yaratmak

— Yerel girisimler, idari ve hiikimet organlar ile her diizeydeki devlet dis1 aktorler arasinda kalic1 bir

diyalogu kolaylastirmak
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— Sosyal iliskilerin ve yonetisim dinamiklerinin degisimini kabul etmek ve kolaylastirmak

— Cok paydasli bir ortamda iletisim ve isbirligi yetenekleri gelistirmek

— Geleneksel giic sahibi kisi ve kurumlarin otesinde guc paylasimini ve tahsisini tesvik etmek.
Yukaridakiler, yerel topluluklarin giiclendirilmesi siirecinin Sosyal inovasyonun merkezi ve
vazgecilmez bir unsuru haline gelmesi gerektigini gostermektedir. Yalnmzca hizmetlere ve mallara

erisim acisindan degil, ayn1 zamanda gecis sirasinda refahi elde etme araclarinin kendi kendini
yonetmesi ve sahiplenmesi icin kapasite gelistirme agisindan da giclendirme s6z konusudur.

Enerji alanindaki Sosyal inovasyon projeleri araciligiyla giiclendirmenin nasil gerceklestigi ornek
olarak verilebilir. Bir sehir, bunu yapabilen acik erisimli enerji topluluklarin1 kolayca kurabilir ve
organize edebilir:

— Yerel topluluklar ve vatandaslan guclendirin
e Enerji gecisine ve diger iklim tarafsizligi eylemlerine aktif katilim
e YEK'in dogrudan miilkiyeti ve diger enerji projelerinin yonetimi
o Yerel YEK potansiyelinden daha diisiik maliyetler ve hatta karlar
e Enerji piyasasina katiimdan ve spekilasyondan korunmadan yararlanma
e Enerji demokrasisine katkida bulunmak
— Savunmasiz sosyal gruplari su yollarla giclendirin
e Enerji topluluklarina dogrudan (veya dolayli) katiim yoluyla enerji yoksulluguyla miicadele

e Enerji verimliligi projelerine katilim

8.3 Kentsel enerji gecisi icin isbirligi: davranigsal ekonomiden i¢goriiler

Kentsel surdurilebilir gecis sorununun bir parcasi olarak politika yapicilar cevreye zararli davranislari
diizenlemenin en etkili yollarim giderek daha fazla belirlemeye calistilar. iklim degisikligini
cogunlukla piyasa basarisizliklarinin neden oldugu bir sorun olarak ele alan politika yapicilar, tipik
olarak asagidakileri iceren geleneksel ekonomi miidahalelerini kullanarak olumsuz etkileri azaltmaya
calistilar:

— gorevler veya yasaklar (seceneklerin kullanilabilirligini degistirme),
— mali onlemler (parasal tesvikler ve caydiricilar),
— duzenleyici olmayan onlemler (bilgilerin zorunlu olarak agiklanmasi gibi).

Ancak bu miidahaleler, kismen politikanin hedefledigi bireylerin giinlik yasamlarinda gercekte nasil
davrandiklarim1 dusiinmedikleri icin simdiye kadar etkisiz kalmistir. Spesifik olarak, bireylerin her
zaman rasyonel ve bencil kararlar aldiklar1 ve davranislarini ancak daha fazla bilgi, parasal tesvikler
veya daha az secenek sunuldugunda degistirecekleri varsayilmistir. Ancak, bu model gercek
insanlarin karar verme seklini yansitmamaktadir.

Davranmissal ekonomi, gercek insanlarin davranislarint modellemek icin yalnizca daha gercekci degil,
ayn1 zamanda ampirik olarak dogru olan bir cerceve saglar. Bu nedenle, politika yapicilar artik
politika hedeflerine ulasmak icin onlemlerin tasarlanmasimi ve degerlendirilmesini daha iyi
destekleyebilecek bilimsel bir cerceveye sahipler.

Davranmissal olarak bilgilendirilmis miidahalelerle isbirligine dayali davramislar tesvik etmenin iki ana
yolu vardir:

1) Durtmeler

Kentsel paydaslar ‘tercih mimarlan’ olarak hareket edebilir ve karar yapisini etkileyerek
surdurulebilir eylemleri tesvik edebilir:

e bir secenegi secmek icin gereken ¢abayi veya bir secenekle iliskili sonuclar degistirme.
Ornegin; daha enerji verimli bir varsayilan ayar olusturmak, aksi istenmedikce
vatandaslar varsayilan sicakliga bagli kalabileceginden, binalardan kaynaklanan
emisyonlan etkili bir sekilde azaltabilir. Varsayilan secenekler, davranislar istenen
politika yoniinde degistiren ve bireyleri statiikoyu devre dis1 birakmakta ve degistirmekte
ozgur birakan etkili araclardir. Hedef grup cok heterojen tercihlere sahipse varsayilanlar
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2)

iyi calismayabileceginden, bu yaklasimin her zaman secilecek dogru varsayilanin dikkatli
bir degerlendirmesinden 6nce gelmesi gerekir.

secimle ilgili cabay1 azaltmak. Ornegin; bireylerin enerji verimli énlemler almasin
engelleyen finansal cabay1 azaltmak icin secim mimarlan, bireylerin Uretilen enerji
tasarrufunu kullananlar i¢in 6deme yapmalarini saglayarak algilanan finansal maliyetleri
etkileyen faktorleri degistirebilir.

bir secenek secimini sosyal sonuclarla iliskilendirmek. Ornegin, bu secim statiideki
artisla baglantili oldugunda ve kendi kendini sunma miimkiin oldugunda bireylerin
elektrikli araclar se¢me olasiligi daha yiiksektir.

vatandaslara niyetlerini takip etmede yardim saglamak. Ornegin, enerji denetiminin
ziyaret tarihi ve saati hakkinda bilgi yayarak hatirlatmalar yapilmasi nihai denetim
alimin artiracaktir. Bireylere planlama yardimi saglamak veya bir plan yapmalarini
istemek, bireylerin daha enerji verimli cihazlara / yenilenebilir enerji uriinlerine
gecmelerine yardimci olmada etkili olabilir. Son olarak, hafif bir taahhit gerektiren
somut tasarruf hedefleri sunan ‘Ozel hesaplar’’ tesvik etmek, faydali davramslarin
korunmasinda etkili olabilir.

Destekler

Bilgilendirme programlari, bireylerin sorunlara iliskin farkindaligin1 artirmayi saglayan bir tiir
geleneksel miidahaledir. Diirtmelerin aksine, destekler; bireyleri enerji verimliligine yatirnm
yapma, elektrikli arac kullanma vb. karmasik kararlar ozerk bir sekilde alma konusunda
gliclendirmek amaciyla davranistan ziyade yetkinlikleri hedefleyen mudahalelerdir.

Hedefe 6zgli (Ornegin, enerji bilgisini anlama) ve genel yetkinlikleri (Ornegin, istatistiksel
okuryazarlik) ve ilgili baglami (6rnegin, bilgi temsilini) artirir. Ornegin; bazi temel finansal
kavramlar1 saglayan enerji verimliligi egitimi, hesaplama yapmak icin gereken becerileri
artirabilir ve boylece enerji verimliligine yatinm yapma kararim kolaylastirabilir. Ayrica,
islenebilmesi icin bilgilerin her zaman basit bir sekilde, 6rnegin grafiksel gosterimlerle
sunulmasi gerekir.

Vatandaslarin potansiyelinin aciga cikmasini saglamak icin iyi tanimlanmis bir siirec; sehirlerin iklim
tarafsizlig1 sorununu ele almasina, ilerlemeyi izlemesine ve faydalar degerlendirmesine yardimci
olur. En iyi kamitlara / verilere dayanan bir yol haritast bu potansiyelin kilidini acabilir ve bir
midahalenin iyilestirilmesi gerekip gerekmedigine veya baska yerlerde Olceklendirilip
cogaltilamayacagina karar verebilir. Bu amacla; asagidaki Sekil 13, sehirlere sorunun dogasini ele
alma, coziimleri belirleme ve etkilerini degerlendirme konusunda ilham verecek bir yol haritasi
sunmaktadir.

Sekil 13. Davranissal tasarim sireci

.- = S ~ c--  gerektigl gibl
—  sirali

—_— —

TANIMLANMIS
PROBLEM

SLCEKLENEBILIR KANITLANMIS
MUDAHALE COZOMLER

Kaynak: Barrows et al., 2018, p. 28.
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Sorunu tanimlayin: neden ortaya cikiyor? Davramssal ekonomi bazi davramissal itici gucleri
aciklayabilir mi? (Sorun: insanlar toplu tasima araclarim kullanmiyor. Yeterince otobiis var mi? Eger
evet ise belki de insanlarin yeterince motive olmadiklarini soyleyebiliriz. Bu yuzden bu davranissal
bir sorundur, degilse sorun yapisaldir).

Sorunun etmenlerini teshis edin (davranissal mi yoksa digerleri mi?).

Bu sorun etmenlerini ele alan mudahaleler tasarlayin (davranissalsa, diirtme veya destek gibi
davranissal olarak bilgilendirilmis bir miidahale tasarlayabiliriz - aksi takdirde baska ¢oziimler
hakkinda dustinebiliriz).

Sorunu ¢6zmede etkili olup olmadigim gérmek icin tasarlanan miidahaleyi test edin ve rastgele bir
kontrol denemesi kullanin.

Etkili oldugu ortaya ¢ikarsa miidahaleyi 6lceklendirin, aksi takdirde siireci tekrarlayin.

8.4 Gecisin her vatandasa fayda saglamasini nasil saglayabiliriz?

Sehirler, iklim tarafsizlig1 planlarin1 ve politikalarin1 gelistirip uygularken bu faydalarin toplum
genelinde esit bir sekilde dagitilmasini ve potansiyel olumsuz etkilerin erkenden taninmasin ve
hafifletilmesini saglamalidirlar.

Ornegin; diisiik emisyonlu hareketlilik gelistirilirken daha uzak ve daha az erisilebilir, yalitkan veya
daglik alanlar dezavantajli olabilir. Bélgesel 1sitmadan baglantisi kesilen mahalleler, sebekenin enerji
verimliligi yiikseltmelerinden esit derecede fayda saglayamayabilir.

Ek olarak, mevcut esitsizlikler (European Environment Agency, 2018) iklim politikalari tarafindan
istemeden daha da kotulestirilebilir. Uygun sekilde ele alinmazsa, eylemler, gelirlerinin buyik bir
boliimiini enerji ve ulasima harcayan veya iklim politikalarinin yarattig alternatif ve uygun fiyath
gecislere erisimi olmayan savunmasiz haneleri, mikro isletmeleri ve ulasim kullanicilarin1 orantisiz
bir sekilde etkileyebilir. Baz1 yerel baglamlarda enerji verimliligi politikalari; yenileme maliyetleri
kira artis1 yoluyla kiracilara aktarldiginda, diisiik gelirli kiracilarin yerinden edilmesine neden
olabilmektedir. Ayrica orantisiz olarak yiiksek enerji yikleriyle karsi karsiya kaliyorlar ve gelirlerinin
daha yuksek bir kismini elektrik faturalarina harciyorlar. Marjinallesmis bircok topluluk, temiz enerji
girisimlerinin disinda tutulmakta ve enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji isgliciinde yeterince
temsil edilmemekle birlikte verimli ve uygun fiyatl transit sistemlerden kopmaktadir. Cinsiyete 6zgu
tiketim modellerine, emisyonlara ve iklim tarafsizlig1 politikalarindan kaynaklanan etkilere dair
kanitlar da vardir. Bircok toplulukta kadinlar evde bakim gorevlerinden sorumludur ve genellikle ev
enerjisine daha bagimlidirlar ve daha diisiik araba sahipligi seviyelerine sahiptirler. Bu nedenle toplu
tasimaya daha bagimlidirlar. Ek olarak, ozellikle cocuk yoksullugu riski yiiksek olan tek ebeveynli
ailelerin %85'ini temsil ediyorlar. Ortalama gelirlerinin diisiik olmasi nedeniyle, kadinlar erkeklerden
daha fazla enerji yoksullugu riski altindadir ve enerji verimliligi ve yenilenebilir enerjiler gibi diisiik
karbonlu seceneklere yatinm yapma sanslari daha azdir. Bu nedenle, Avrupa Yesil Anlasmasi
kapsaminda toplumsal cinsiyet korliigiinden toplumsal cinsiyet donistiiriicii politikalara gecis icin
artan destek var (Heidegger et al., 2021).

AB ve ulusal diizeyde, iklim tarafsizigi onlemlerinden kaynaklanabilecek potansiyel olarak en
savunmasiz olanlar iizerindeki sosyal ve dagitimsal etkileri ele almak icin bir Sosyal iklim Fonu
olusturuldu. Ek olarak; Adil Gecis Fonu, iklim tarafsizligina gecisten en cok etkilenen bdlgeleri
desteklemek ve onlara 6zel destek saglamak icin kilit bir arag olarak olusturuldu.

Yerel diizeylerde sehirler, ulusal politikalarin potansiyel zararli etkisinin yan1 sira yerel politikalarinin
etkisini de g6z 6niinde bulundurmalidir. Ornegin, hic kimsenin geride kalmamasim saglamak icin her
iklim eylem planinin hazirlanmasi ve uygulanmasi boyunca enerjiye erisim ve yoksulluk, cinsiyet
esitligi ve herkes icin firsat esitligi ile engelliler icin erisilebilirlik sorunlar dikkate alinmali ve
desteklenmelidir.

8.4.1 Sehirler adil bir gecisi saglamak icin ne yapabilir?

Her vatandasa fayda saglayan yerel iklim politikalari icin ¢esitli hususlar g6z oniinde bulundurulabilir.
Sehirler; savunmasiz gruplarini nasil tanimlayacaklarini, ihtiyaclarim karsilamak icin onlar1 nasil
bulacaklarini ve planlama surecine nasil dahil edeceklerini bilmelidir. Ek olarak; sehirler, eylemlerin
ve politikalarin kotulesmemesini veya yeni esitsizlikler veya istenmeyen etkiler yaratmamasim
saglamak icin sosyal olarak adil iklim eylemlerini izlemeyi planlamalidir. Aksine sehirler, kentsel iklim
politikalarin1 ve miidahalelerini izlemeli ve nihayetinde tim vatandaslara ve ozellikle de en
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savunmasiz gruplara fayda sagladiklarindan emin olmalidir.

Sehirler icindeki sosyal kirilganligin haritalanmasi. Sosyal kirilganlikla ilgili daha ince
olcekli bilgiler, kaynaklarin ve eylemlerin daha iyi hedeflenmesinde karar vermeyi
desteklemek ve iklim politikalarinin uygulanmasiyla ilgili olarak kirilganliklarindaki gelecek
potansiyel artisi ele almak icin kullanilacaktir. Ana yaklasimlardan biri, istatistiksel
raporlamada kullanilan mekansal birimler icin cesitli gostergelerin haritalanmasidir (yani,
yoksulluk riski altindaki hanehalklarinin faturalarinda borcu olanlarin yiizdesi). Ornegin; iklim
degisikligi kinlganligi baglaminda, Helsinki Metropol Bélgesi, bilimsel arastirmalara dayanan
ve belirli bir yerde uygulanabilirliklerini dogrulamak icin yerel paydaslarla tartisilan 23
gostergelik bir dizi kullandi (Breil et al., 2018).

Mevcut araglara, finansman programlarina, kiiresel girisimlere baglantilar. Yerel
yonetimler, yerel vergilendirme programlari ve kitle fonlamas1 gibi sosyal acidan adil
eylemler icin yenilikci finansman mekanizmalarin1 dusunebilir. Sehirler; paylasim
metodolojileri, veri toplama ve en iyi uygulamalar gibi iklim ve sosyal esitligi ele alan birden
fazla girisime katilarak sinerjiden yararlanmalidir. Ornegin; Belediye Baskanlari iklim ve
Enerji Sozlesmesi kapsaminda (Covenant of Mayors for Climate and Energy) sosyal esitlik, enerji
yoksullugu ve savunmasiz insanlar tammlanmis kategorilerde ele alinmaktadir.®
Surdirilebilir Kalkinma Hedefleri'nin yerellestirilmesinde, sehirlerin esitsizligi ele almak icin
kullanabilecekleri hedef 10 ve 1/11/13 gibi yerel gostergelere ornekler sunan son girisimler
var (Siragusa, 2020).

Toplumun karar alma siireclerine katilimim genisletmek. Kapsayici planlama siirecleri,
birlikte yaratma ve topluluklar1 en basindan itibaren dahil etme, sosyal ve cevreye duyarli
gruplar icin ilgili ve kilturel olarak erisilebilir iklim bilgilerini aktararak, mevcut kiilturel bilgi
ve degerlere saygi gostererek acil iklim esitligi sonuclarini iyilestirebilir ve programlarin uzun
vadeli istikrarini artirabilir (ayrica bkz. boliim 7).

Sosyal korumalari saglamak ve egitim programlarini uyarlamak. Uzun vadeli stratejiler,
yerel sosyal korumalar1 (yani fosil yakitlara dayanan sektorlerdeki is kayiplar icin) ve
etkilenen topluluklar adina sosyal esitligi saglamak icin beceri egitiminde ve yerel okul
mifredatinda bir degisikligi icermelidir. Yerel yonetimler, isverenler, sendikalar ve arastirma
ve egitim kurumlan, yerel siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma ile birlikte adil bir gecise yonelik
onlemleri etkin bir sekilde entegre etmek icin isbirligi yapmalidir (bkz. Avrupa Sosyal Haklar
Siitunu'nda yer alan Avrupa Beceri Gundemi'nin ‘Beceriler Pakt1’ ndan ornekler (European
Commission, Pact for Skills, n.d.)).

Politika ve programlarin degerlendirilmesi ve izlenmesinde esitlig¢i entegre etmek.
Kentsel iklim politikalarina, programlarina, altyapi sistemlerine ve kentsel tasarima adalet
kriterlerinin dahil edilmesi, karar alma sirecinin nihayetinde tim vatandaslara fayda
saglamasini saglamaya yardimci olacaktir. Ornegin, genellikle yerel diizeyde yiiriitiilen iklim
planlarn icin Stratejik Cevresel Degerlendirme (European Commission, Strategic
Environmental Assessment - SEA) gibi prosediirler dahil olmak uzere, bu kararlar ve planlar
sonucunda kimin kazanacagini veya kaybedecegini vurgulayabilir ve her vatandas icin iklim
politikalarinin sosyal ve olumlu etkilerinin degerlendirilmesinde ve izlenmesinde yardimc
olabilir.

39

Kadinlar ve kiz cocuklan, Cocuklar, Gengler, Yaslilar, Marjinal gruplar, Engelliler, Kronik hastaliklan olan kisiler, Dusiik gelirli haneler,
issizler, Standart alt1 konutlarda yasayan kisiler, Gocmenler ve yerlerinden edilmis kisiler (www.covenantofmayors.eu ).
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— Adalet diisiincelerini enerji yonetisimine entegre etmek. Destekleyici bir secim mimarisi
ve temel yetkinliklerin (finansal ve enerji okuryazarligi gibi) artirilmasi, enerji gecisine enerji
erisimi ile ilgili daha ylksek risklere maruz kalan vatandaslarin adil bir sekilde dahil edilmesi
icin kilit kanallardir (DellaValle and Sareen, 2020). Yerel yonetimler, savunmasiz tuketicileri
tespit etmek ve oOrnegin enerji verimliligine yapilan yatirimlar1 finanse ederek enerji
yoksullugunun stesinden gelmek ve binadaki yasam kosullarini iyilestirmek icin olas
¢oziimler konusunda tavsiyelerde bulunmak, egitmek ve onlara yardimci olmak icin iyi bir
konumdadir. Yerel tek durak noktalari, savunmasiz vatandaslar enerji gecisinin bir parcas
olmalan icin egitme ve giiclendirme ve onlan geride birakmaktan ve agir sekilde
etkilenmekten kacinma gorevinde yardimci olabilir. Karbon fiyatlandirma planlari tarafindan
toplanan gelirler kismen, yerel tek durak noktalarinin daha yuksek enerji fiyatlarinin etkisini
hafifletmek adina sahada etkili onlemler almalarini saglamak icin kullanilabilir.

8.4.2 Ortak faydalarin ve uzlasmalarin ongoriilmesi: hava kalitesi, kentsel 1s1 ve iklim
direnci

Ongoriilen politikalarin olasi olumsuz etkilerini belirlemek ve yonetmek énemli olmakla birlikte, iklim
degisikligini hafifletmeye yonelik onlemlerin cogu, kirlilik, oOzellikle hava kirliligi ve bunun insan ve
ekosistemlerin saglig1 lizerindeki etkisi acisindan da dnemli ortak faydalar saglamaktadir.

Avrupa Cevre Ajansina (ACA) gore, AB'nin kentsel niifusunun ilgili bir payr hala hava kalitesi standartlarinin
iizerindeki kirlilik seviyelere maruz kalmaktadir. Ornegin; 2018'de AB kentsel niifusunun %15'i Partikiil Madde
standartlanm asan sehirlerde yasarken, %351 ozona asir maruz kalmaktan muzdaripti. Ne yazik ki boyle bir
maruz kalma, insan sagligi iizerinde dogrudan bir etkiye doniismektedir. ACA; 2018'de, AB27+Birlesik Krallik’ta
PM2.5 maruziyetine bagli 379.000'e esit bir dizi erken olimii tahmin etmektedir (European Environment
Agency, 2020).

Sehirlerin kendi bolgelerindeki hava kalitesini kontrol etmede onemli bir rolii vardir: AB Ortak Arastirma
Merkezi'nden yapilan son calismalar, hem NO, (Degrauewe et al., 2019) hem PM2.5 (Thunis et al., 2017) icin
ilgili sayida Avrupa sehri icin sehir alam icinde bulunan kaynaklara atfedilebilecek kirletici konsantrasyonlarin
payina iliskin tahminler saglamistir. Her iki durumda da yerel emisyonlarin rolii cok net bir sekilde ortaya
ckmaktadir. NO,, icin yerel katki payi en yiksektir (NO, Atlas'ta dikkate alinan 30 sehir icin %75'e kadar).
PM2.5 icin degerler biraz daha disiiktiir. PM2.5 Atlasinda dikkate alinan 150 sehrin %30'u hava kirliliginin en az
%40'1na ve yaklasik % 50'si de %30'dan fazlasina katkida bulunur.

Belediye Baskanlar1 Sozlesmesi girisimine (Covenant of Mayors) katilan sehirlerin deneyimleri
sayesinde; artik uygun sekilde tasarlanmis kentsel politikalarin, sehirlerin iklim ve hava kalitesi
hedeflerine ortaklasa ulasma eylemlerini diizene sokma firsat1 olduguna dair net kanitlar var (Monforti
et al., 2018; Peduzzi et al., 2020).

Ozellikle ulasim dahil tiim sektorlerde enerji tasarrufu ve fosilden yenilenebilir kaynaklarin coguna
yakit gecisi her iki tarafta da fayda sagliyor. Ayni zamanda, dengeler en aza indirilmelidir: 6rnegin,
insaat sektoriindeki komiir / petrolden biyokiitle / biyogaza yakit ikamesi, prensip olarak sehirlerin
iklim tarafsizligim1 siirdiirmek icin saglam bir onlem olabilir. Bununla birlikte; boyle bir degisiklik,
asir hava kirletici emisyon artisin1 onlemek icin en iyi teknolojik uygulamalara uymak zorundadir.

Ayrica, kentsel kirleticiler icin sicak noktalarin da kentsel 1s1 i¢in sicak noktalar olduguna dair kanitlar
vardir (Ulpiani, 2021). Sehir diizeyinde iklim tarafsiziigina ulasmanin temel bir yarar, kentsel 1s1
adalarinin ve kentsel kirlilik adalarinin yani sicaklik ve kirlilik seviyelerinin cevredeki kirsal alanlara
kiyasla onemli 6l¢lide daha yiiksek oldugu yerellestirilmis alanlarin birlikte azaltilmasidir. Kentsel 1s1
ve kirlilik tipik olarak ayni yiiksek sicaklik, diisiik bagil nem, diisiik riizgar hiz1 ve bulutsuzluk kosullar
altinda biiydtiiliir. Bu nedenle, cogu kentsel 1s1 adasi azaltma stratejisinin hava kalitesi agisindan
ortak faydalar vardir. Bununla birlikte, potansiyel degis tokuslar ve ikincil etkiler ortaya ¢ikabilir ve
dikkatlice degerlendirilmelidir (Ulpiani, 2021):

— Artan kentsel bitki ortusu, iklim acisindan tarafsiz sehirlerin pesinde onemli bir muttefiktir.
Bununla birlikte, hava kalitesini korumak ve troposferik ozon olusumunu onlemek icin dusiik
biyojenik ucucu organik bilesikler yayan tiirler secilmelidir. Ayrica kanitlar; yiiksek sicakligin,
ozellikle kuraklik stresi 1s1 dalgalarina eslik ettiginde, cok cesitli agac islevlerini
etkileyebilecegini gostermektedir. Bu, yerel sogutmanin bozulmasina neden olabilir. Bununla
birlikte, bazi tiirler termal strese karsi dikkate deger tolerans gosterirler (Teskey et al, 2015).
iklimsel asinliklarin beklenen tirmanmast goz oniine alindiginda, yesillendirme énlemlerinin
uygulanmasindan once uzmanlardan tavsiye alinmalidir. Ornegin; VEG-GAP LIFE projesi,
ozellikle yesil alan genislemesi, bitki tirii ve durumu gibi kentsel bitki ortisu ekosistemlerinin
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ozelliklerinin rolunu dusunen kentsel Hava Kalitesi Planlarinin tasarimini desteklemeye
calismaktadir.

— Sehir buylkliiglinii ve yayilan dinamikleri sinirlamak, cogu durumda iklim tarafsizligini
saglamak icin onemli bir adimdir. Bununla birlikte, sehir manzaras lizerinde artan hava dikey
kansiminin kirleticilerin dagilmasi icin faydali oldugu vadi ve daglik sehirlerdeki oldukca
merkezi sehir merkezlerinde hava kalitesi acisindan olumsuz etkiler gozlemlenebilir. Deniz
meltemi ikincil kirleticilerin onemli bir ulasim sekli ise kiy1 sehirleri de yayilmadan
yararlanabilir. Bu tur ulasim mekanizmalari, herhangi bir biyuk kentsel gelisme hayata
gecirilmeden once bilinmelidir.

— Yiiksek oranda yansitici malzemeler (serin catilar ve kaldirimlar), ozon onciilerinin ve Partikiil
Maddelerin sicakliga bagli emisyonlarini azaltir ve binalarin sogutma ihtiyaclarin1 azaltarak
sera gaz1 emisyonlarin1 azaltir. Ayrica, baz1 durumlarda yerel olcekte ozon uretim hizinin
artmasina neden olabilecek UV yansimasini da degistirirler. Yansitici malzemelerin faydalar
tipik olarak UV ile ilgili potansiyel dezavantajlardan cok daha yiiksektir, ancak malzemelerin
ve kurulum yerlerinin dikkatli secimi, potansiyellerini tam olarak sunmanin anahtandir.

Lokalize 151 ve kirlilik ceplerinin olusumu, bolgeye 6zgu cesitli olaylardan kaynaklanir. Yerel bolge
bilgisi, sorunun kokenine inen ve iklime dayanikli, surdurulebilir ve mireffeh sehirler icin zemin
hazirlayan uygun azaltma eylemlerini kavramanin anahtandir.

iddial1 iklim politikalarina dogru ilerlemek ve daha saglikli bir kentsel alana yatinm yapmak da
ekonomiden tasarruf sagliyor. lyilestirilmis hava kalitesinden elde edilen saglik yararlarindan para
kazanmanin Avrupa'daki azaltma maliyetlerini dengeleyebilecegine dair kanitlar vardir (Schucht et al.,
2015). PM2.5'in morbidite ve mortalite etkileri ve ozon kirliligi acisindan 2050 ufkundaki tahminler,
para kazanilan hasarin biiyiik dlclide farkli iklim politikas1 yollarimin iklim degisikliginin jeofiziksel
etkileriyle nasil ic ice gectigine bagli oldugunu ortaya koymaktadir. Bununla birlikte; iddiali iklim
politikalarinin uygulanmasi, hem PM2.5'ten hem de ozondan kaynaklanan saglik etkilerini etkili bir
sekilde azaltacaktir ve saglik etkilerinin azalmasi acisindan énemli yan faydalar saglayacaktir
(PM2.5'e maruz kalma nedeniyle kaybedilen yasam yillarinda %68 azalma ve 2050'de iklim politikasi
olmayan bir senaryoya kiyasla ozondan kaynaklanan erken olumlerde %85 azalma). Ayrica, hava
kirliligi maliyet tasarruflarinda da azalma saglayacaktir (%77). Toplu olarak, bu etkiler Avrupa'daki
ek iklim politikas1 maliyetinin en az %85'ini dengeleyecektir. Hastalar, hastaneler ve klinisyenler
tzerindeki baskinin hafifletilmesinin bir oncelik haline geldigi sicak hava dalgalari gibi asir1 olaylarda
fayda daha da belirgin olacaktir. COVID19 salgini tarafindan halihazirda denenmis bir saglik sistemi
icin iklim tarafsizigina gecmek; daha hizli istikrar, giliclendirme ve toparlanma ile birlikte
yurlyecektir.

Niifus yogunlugu ve gelismis altyapilar nedeniyle sehirler yalmzca artan kiiresel sicakliklara katkida
bulunmakla kalmiyor, aym zamanda iklim degisikliginin etkilerine karsi da oldukca savunmasiz.
Avrupa sehirlerindeki en belirgin etkilerin, sicak hava dalgalari (yukarida agiklanan kentsel 1s1 adasi
etkisiyle daha da kétiilesen), yogun yagis, sel ve firtina dalgasi ve kuraklik gibi asir1 hava olaylariyla
ve ayrica orman yanginlar ve vektor kaynakli hastaliklar gibi diger risklerle baglantili olmasi
muhtemeldir (European Environment Agency, 2020b).

Bu nedenle, iklim tarafsizligina gecisle birlikte iklim direncinin el ele siirdiiriilmesi gerekmektedir.
iklim acisindan akilli sehirler sadece 'iklim dostu’ sehirler degil, aym zamanda iklim degisikliginin
olumsuz etkilerinden korunan sehirlerdir (Golubchikov, 2012). Avrupa sehirlerinin bu etkileri
azaltacak sekilde uyarlanmasi, 6rnegin AB iklim Degisikligine Uyum Misyonu tarafindan ele alindigi gibi,
basli basina ciddi bir zorlugu temsil etmektedir.

iklim degisikliginin mevcut ve gelecekteki olumsuz etkilerini azaltmada kilit hususlar, kentsel
alanlarin iyilestirilmis adaptasyonu ve dayanmkliigidir. Bir yandan sehirleri yeni durumlara veya
rahatsizliklara maruz birakan hizli veya yavas dissal degisiklikler var. Ote yandan, kentsel sistemlerin
bu degisikliklere dayanacak, olumsuz etkileri en aza indirecek ve faydalari en Ust diizeye cikaracak
ic yetenekleri ve kapasiteleri var. iklime iliskin kentsel dayamklilik daha sonra basarili politikalarin
bir Uruinu olarak anlasilabilir; bu sayede sehirlerin (insani ve teknik sistemler olarak) uyarlanabilir
kapasiteleri, islevselliklerinde ve refahlarinda hicbir kayip veya minimum kayip olmadan iklim
zorluklarina dayanabilir (Golubchikov, 2012).

Bu nedenle sehirler; iklim degisikligini azaltma stratejilerini gelistirirken, kentsel ozellikleri
degerlendirmeye ve sinerjileri tesvik etmek, olas1 degis tokuslardan ve dokiilme etkilerinden
kacinmak ve mevcut kaynaklarin kullanimin1 optimize etmek icin azaltma ve uyum stratejileri
arasindaki tamamlayicilar aramaya ve belirlemeye tesvik edilir (Andreanidou et al., 2018).
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Sera gazi emisyonlarini azaltma acisindan istenen sonucu veren, ancak ayni zamanda emisyonlan
azaltmaya yardimci olan dogaya dayali coziimler veya yesil catilar gibi iklim risklerini en aza
indirmeye veya dayanikliigi artirmaya onemli katkisi olan “kazan-kazan” veya “coklu fayda”
onlemlerine oncelik verilmelidir. Avrupa Cevre Ajansi'nin (2021b); Avrupa'da Kentsel adaptasyona
iliskin yakin tarihli bir raporu, Rotterdam, Zaragoza veya Dresden'den 'yenileme dalgast’ girisiminin,
temel amaci karbondan arindirma olan mevcut binalarin yenilenmesini tesvik ederken gelecekteki
sicak hava dalgalarina ve su baskinlarina karsi iklime dayanikli binalara nasil yardimci olabilecegini
gosteren U¢ vaka calismasini vurgulamaktadir. Birden cok fayda saglayan seceneklere odaklanmak,
kaynaklar bir araya getirerek ve yatirimlardan daha agir basan ortak faydalara vurgu yaparak ilgili
eylemlerin finanse edilmesini de kolaylastirabilir (daha fazla rehberlik icin bkz. Urban Adaptation
Support Tool).

iklim tarafsizligina bagli tim yatinmlarin, drnegin 2021-2027 dénemi icin altyapi projelerinin iklim
gecirmezligine iliskin yeni yayinlanan teknik kilavuzda belirtildigi gibi iklime dayanikli, yani degisen
iklime dayanikli olmasi gerekir (European Commission, 2021i). Bukilavuz; binalardan, ag altyapisindan
bir dizi yerlesik sisteme ve varliga kadar altyap1 projelerinin gelecekteki yatinmlan ve
gelistirilmesindeki temel iklim hususlarina yardimci olur. Bu sekilde; kurumsal ve ozel Avrupali
yatirimcilar, Paris Anlasmasi ve AB iklim hedefleriyle uyumlu oldugu diisiinlilen projeler hakkinda
bilincli kararlar alabilecekler.

Genel olarak, sehirler iklim tarafsiziginin biitlinciil yaklasimlarla nasil takip edilebilecegine dair
derin dustincelere ne kadar erken baslarsa, olasi stratejik sinerjiler ve onlenebilir tuzaklar o kadar
erken tespit edilecek ve uygun sekilde ayarlanmis eylemlerin faydalar vatandaslara o kadar cabuk
yayilacaktir.

Kutu 19. Elestirel diisinme, iklim agisindan tarafsiz sehirler icin yol haritasin sekillendiriyor

iklim tarafsizlig1, gercekten iklime dayanikli ve biitiinsel bir gecisin cekirdegi olan ve basarili bir
stratejinin bel kemigi olarak duran genel ilkelere dayanir. Bunlar su sekilde 6zetlenebilir:

- Iklim baglamm 6nemlidir: Belirli bir iklim icin ise yarayan bir coziim, bir baskas1 icin etkisiz veya
hatta verimsiz olabilir. Makro, mezo ve mikro olcekli iklim dinamikleri bilgisi, en uygun onlemlerin
secilmesinin on kosuludur.

- Pasif ve aktif coziimler: En suirdurilebilir ve iklime dayanikl strateji, enerji kullanimi olmayan
stratejidir. Buna gore; pasif ¢coziimlere, onemli degis tokuslar getirmedikleri her zaman ikame aktif
cozumlere oncelik verilmelidir.

- Bitiinsel disiinme tamamen kombinasyonlarla ilgilidir: sektorlerin kombinasyonlar1 (6rnegin,
yesil ulasim, kentsel planlama, bina enerjisi guclendirme), teknolojilerin kombinasyonlari
(ornegin, biyoenerji ve karbon yakalama ve depolama), 1s1 azalticilarin kombinasyonlari (6rnegin,
glines golgeleri, yesillikler, yansitici malzemeler, su ozellikleri), yontemlerin kombinasyonu ve
etkinlestiriciler (or. dijitallesme, dongusellik). Kombinasyonlar "karma cins" stratejilerdir: bu
nedenle; cok yonli ve cok amacli olmakla birlikte asir1 olaylar altinda daha saglikli, daha iklime
dayanikli ve daha etkili olma egilimindedirler.

- Onleme tedaviden daha iyidir: potansiyel olumsuz etkiler, faydalardan bile daha énemlidir. Bu
temel ilke; uzun omdrll, ekonomi tasarrufu saglayan stratejilerin saglanmasinda anahtardir.
Olumsuz etkiler, yerel 6zelliklerin yam sira genel hususlardan da kaynaklanmaktadir. ic giiclii ve
zayif yonlerin yan1 sira onceden planlanmis herhangi bir eylem / onlemin dis firsatlarim ve
tehditlerini belirlemek icin kapsamli analitik yontemler uygulanmalidir (6r. SWOT analizi).

- Genel bir organizasyon cercevesi olusturmak cok onemlidir ve temel ilk yatinmdir. Bu; i) sehir
duzeyinde politika ve stratejileri denetlemek ve sunmak icin 6zel bir politika birimi belirlemek
veya kurmak, ii) boliimler aras1 baglantilar1 kolaylastirmak ve koordine etmek ve iii) ulusal ve
bolgesel diizeyde ilgili makamlarla gerekli isbirligini kurmak adimlarini gerektirir. Bu adimlarin
basarisiz olmasi, diisiik viteste iklim tarafsizligi icin kosmak anlamina gelir.

- Konu her zaman sagliga gelir: iklim tarafsizigin1 hizlandirma; hayat kurtarmanin ve vatandaslari,
degisen iklimin ve degisen kentsel metabolizmanin zararli etkilerinden korumanin giiclii bir
yoludur. Saglik sektoriindeki ortak faydalar, herhangi bir stratejinin aranan 6zelligi iken degis
tokuslar dislama kriterleridir.
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9 Biitiin bunlarin bedelini kim odeyecek?

iklim tarafsizig1 hedefi; iklim eylem planlarinin hizlandinlmasini, gelistirilmesini ve uygulanmasini,
bir sehrin kurumsal mimarisine yerlestirilmis ve ulusal/AB finansmani, fonlamasi, harmanlasmis ve
ozel yatinmi (bilylik olcekli yatinmcilar ve kitle fonlamasi) ele alan, biyik ve hizli bir finansal
seferberlik cagrisinda bulunulmasini gerektirir.

Asagidaki tablo, uygulama ornekleriyle birlikte finansman araclarinin bir listesini sunmaktadir.

Tablo 8. Finansal Urunler ve iklim eylemi icin kullanimlan

Finansal Konsept Kullanim

irlin

Hibeler, Bu araclar; proje hazirlamada, fizibilite Konut iyilestirmelerinde enerji verimliligini

suibvansiyonlar ve calismalarinda ve yenilenebilir enerji icin belirlemeye yonelik denetimlere

teknik yardim giris tarifeleri gibi gelismekte olan pazar subvansiyonlar, elektrikli arac satin alma
segmentlerine erken yatinmi tesvik etmede hibeleri (arabalar, scooterlar ve bisikletler
yaygin olarak kullanildiklar i¢in finansal dahil) ve yenilenebilir enerji icin giris
urinler olarak kabul edilir. Bu araglar tarifeleri; hibelerin, siibvansiyonlarin ve
olmadan, kredilerin veya daha karmasik teknik yardimin kullanimlarindan
finansal urlinlerin cekis ve olceklenebilirlik bazilandir.
kazanmasi pek olas1 degildir.

Krediler Bu en yaygin finansal araclardan biridir. Krediler; binalarda, endiistride ve kicuk ve
Yaygin olarak bilinir ve kabul edilir ve orta olcekli isletmelerde enerji verimliligi
sadeligi cok fazla cekis saglar. iyilestirmelerini finanse etmek icin yaygin

olarak kullanilmaktadir. Kredi gelistirme ile
kombinasyon penetrasyonunu artirir.

Finansal
tiriin

Kredi gelistirme
araclan

Konsept

Garantiler ve yerel para birimi kredileri,
yaygin kredi gelistirme araclaridir ve tipik
olarak bir finans kurumu tarafindan sunulur
ve yatinnmin tam olarak geri odenme riskini
azaltir.

Kullanim

Ticari bankalar, bir evi yenilemek icin kredi
almada hane halki gibi bir borc verenin
kredisini artirarak kismi kredi garantileri
almstir.

Finansal garantiler, risk algisinin finansman
ve Olceklendirme icin belirleyici oldugu
nislerde finansmana erisimi iyilestirmenin
yani sira sermaye maliyetini dusurur.
Ayrica; yerel para birimi cinsinden
finansman saglanmasi, kredi talebini
artirarak doviz riskini azaltir.

Ozel sermaye
fonlan

Bu fonlar, hizmet veren bir firmanin kismi
veya tam miulkiyete sahip olmasinda aktif rol
alir. Ozel sermaye fonlan girisimcilik
ortaminda aktiftir ve politika ve piyasa
degisikliklerine cok tepkiseldir.

Ozel sermaye fonlari, konut sektériinde
Miilk Degerlendirmeli Temiz Enerji
finansmanina yatirim yapmakta aktif hale
geliyor, ancak ayn1 zamanda uluslararasi
yesil kimlik bilgilerine uygun konut, ticari
ve endiistriyel binalara yapilan yatirnmlara
da duyarli hale geliyor.
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Bu finansal seferberlik, ozel sektorl bu temel donustiime dahil ederek kentsel altyap1 ve hizmetlerin
finansmanindaki mevcut yatirnm bosluklarini azaltmanin anahtandir. Bu baglamda; yatirnimcilarin,
araclarin ve finansal mekanizmalarin bir sehrin diizenleme ve kurumsal kapasiteleriyle dogru bir
sekilde birlestirilmesini saglamak icin yatirim planlamasini anlamak hayati 6nem tasimaktadir. Bu
amacla sehirler, Misyon Platformu araciigiyla bu siireci hizlandirmak icin yararli kaynaklara ve
rehberlige erisebileceklerdir (daha fazla ayrint1 icin bkz. Boliim 1.2). Bu nedenle ilk adim, iklim
tarafsizligina yonelik vizyona, liderlige ve siyasi bagliliga sahip olmaktir.

9.1 Planlamayi1 Anlama ve Yatirim Hazirligi

Cosgu sehir, yasam kalitesini iyilestirmek icin artan hizmet ve altyapi talebiyle nasil basa ¢ikilacagim
ogreniyor. Bu talep; Avrupa Yatirim Bankasi gibi uygun finansal kurumlardan gelen uzun vadeli
finansman1 AB hibe finansmam ile birlestirerek (asagidaki Bolim 9.3'e bakimz) ve kamu
otoritelerinden ve 6zel finansorlerden kredileri veya sermaye yatirimlarim cekerek harmanlanmis bir
finans yaklasiminm izleyerek finansman1 artirmak icin bir sehrin kit kaynaklarimin akillica
kullanmlmasini gerektirir (ornek icin bknz. AB harmanlama tesisleri). Buguin alinan kararlar, uygun sekilde
degerlendirilmezlerse daha maliyetli olabilecek bir gelisme yolu olusturur. Bunun 6rnekleri arasinda,
daha sonra trafik kisitlamalar nedeniyle kullanilmayan sehir merkezlerindeki otoparklara yapilan
yatirnmlar (Szarata et al., 2014) veya yesil isler yaratan, ancak ayn1 zamanda enerji tiiketimi ve sera
gaz1 emisyonlan agisindan uzun vadeli bir kilitlenme etkisine neden olan sifir emisyonlu bina
kodlarinin getirilmesini geciktirmek yer almaktadir. Bu nedenle; sehir duzeyinde finansal ve yonetim
kapasitelerinin iyilestirilmesi, asagidakiler de dahil olmak iizere iklim tarafsiziginin erken
benimsenmesinin bircok faydasinin anlasilmasin1 icermelidir: daha uygun finansman, genis ve
cesitlendirilmis bir yatinmc1 tabanina erisim, girisimcilik icin gelisen bir ortam ve iyilestirilmis
maliyet etkinligi (vatandas acisindan).

iklim tarafsiziigina gecis kolay bir siirec degildir. Ogrenmeyi, denemeyi, finansman1 yeniden tahsis
etmeyi ve kimsenin geride kalmamasini saglamayi gerektirir. Bir sehir, bu stirece baslama hazirligini
daha iyi anlamak icin mevcut kurumsal, teknik, finansal ve duzenleyici kapasitelerini
degerlendirmelidir. Avrupa Yatinm Bankasi tarafindan uygulanan bir ankete gére; Avrupa'daki
belediyeler, yatinm diizenlemelerinin gelecekteki zorluklar karsilamak icin yetersiz oldugunu ve fon
eksikligi, dizenleyici biirokrasi ve projeleri yiriitmek icin teknik becerilerin yetersizligi gibi
ilerlemenin oniindeki bliyiik engellerin oldugunu disiiniyor (European Investment Bank, 2021a). Bu
baglamda, bircok sehir icin iklim tarafsizligi tutkusu, bu zorlukla orantili kaynaklar1 harekete
gecirmek icin mevcut kapasitelerin artirilmasini ve yeni becerilerin kazanilmasin1 da gerektirecektir.
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Sekil 14. Yatinm bosluklar1 (2017 - 2019)

Belediyeler, pandemiden 6nceki (2017-2019) yillarda iklim degisikligi gibi belirli alanlara yetersiz yatirnm
yaptiklarinin farkindaydi.

Sosyal altyapi

Sehir ici ulasim

Dijital altyapi

Su ve atik tesisleri

iklim degisikliginin azaltiimasi

iklim degisikligine uyum

0 10% 20% 30% 40% 50% 60%

@ Birazeksik @ Onemli slgiide eksik

Kaynak: McGoldrick, 2021.

Kentsel iklim tarafsizligina gecisin zorlugu ayn1 zamanda kentsel altyapinin dogasimi ve hizmet
saglama bosluklarini anlamakla da ilgilidir. Avrupa Yatinm Bankasi ayrica, pandemiden once bile
belediyelerin iklim degisikligine uyum ve azaltma ile ilgili alanlara biraz veya bliyiik olciide yatirim
yapmakta olduklarim tespit etti (ayrica bkz. European Environment Agency, 2020b). Bu; yerel
yonetimlerin bir dizi proje ve onceligin farkinda olmalarina veya bunlara sahip olmalarina ragmen,
finansmana sinirli erisimin karmasikligi, yatirim icin caydiric1 bir diizenleyici ortam ve sinirli teknik
kapasiteler nedeniyle gerceklesmedigi anlamina gelir. Bu nedenle; yatirima hazir olma, sehrinizde
altyap1 ve hizmet sunumunu simirlayabilecek temel kosullar1 anlamak icin bir cercevedir.

Yatirnma hazir olma; oncelikli alanlara yatirimi engelleyen finansal, teknik, diizenleyici ve kurumsal
kisitlamalarin anlasilmasini kapsar. Pratik acidan, yatirima hazir olma asagidaki sorularla ilgilidir:
— Neyi basarmak istiyoruz?

— Sehrin o6deyecek parasi var mi?

— Bu hizmeti vermekle ilgilenen bir firma var mi?

— Bu segmentte yeterince rakip var mi?

— Ozel sektérle sozlesme baglama, denetleme ve uygulama kapasitem var mi?

— Ulusal hiikiimetten satin almaya ihtiyacim var mi?

— Finansman saglamada bana kim yardimci olabilir?

— Bunu kimseye bildirmem gerekiyor mu?
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Bu sorular, bir sehrin yatirima hazir olma diizeyini anlamasina yardimci olan ve giiclii yonleri ve firsat
alanlarini géz 6niinde bulundurarak cabalar yonlendiren bes kategori® altinda gruplandirilabilir.

Sekil 15. Yatinmin oniindeki engeller

Fon eksikligi, finansal olmayan kaygilarla birlikte 6nemli bir sorundur.

Fonlarin kullanilabilirligi
Diizenleyici belirsizlik
Duzenleyici stirecin uzunlugu
Teknik kapasite

Teknolojik belirsizlik
Paydaslar arasindaki anlasma
Diger belediyelerle anlagsma

Temel altyapi

V] 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Kaynak: McGoldrick, 2021.

40 Innovate UK'den uyarlanmistir., 2020.
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Tablo 9. Yatinm hazirigin1 degerlendirmek icin yol gosterici sorular

Kategori Yol gosterici sorular

Deger oOnerisi Bir hizmet veya altyap1 vatandaslara nasil fayda saglayabilir? iklim
tarafsizligina nasil katkida bulunur ve bunu kim uygulayabilir? Bu hizmet
veya altyap1 iklim tarafsizligini nasil ele aliyor?

Finansal kapasite ve | Bir hizmet veya altyap1 nasil ve kimler tarafindan isletilebilir? Bir gelir kaynag m
is modeli yaratiyor yoksa finansal transfer mi gerektiriyor? Sehrin bu hizmet icin 6deme
yapacak kaynaklar1 var mi? Ozel sektor bu hizmeti nasil finanse edebilir ve
odeyebilir?

Kategori Yol gosterici sorular

Pazar yapisi Bu hizmet icin bir talep var mi? Hizmet su anda nasil saglanyor? Rakipler
kimler? Vatandaslar 6demeye hazir mi? Iklim tarafsizligina gecisi engelleyen
bir diizenleme var m1?

Engeller ve bosluklar | Céziimiin arkasindaki teknoloji kamtlanmms mi? ilerlemek icin fizibilite calismalar
yapmak gerekli midir? Bu isle ilgilenen ozel sektor isletmecileri var mi? Vatandas
davranisi, etkili uygulamayi nasil etkiler?

Yonetim ve yonetisim | Bir sehir olarak bu hizmeti yonetebilecek kapasitem var mi? Karar alma siirecinde
sehirde kimin sozu geciyor? Sehir varliklar ve ayni kaynaklar bu hizmete gore
fiyatlandiriiyor mu? Kamu fonlarinin 6zel sektorle etkilesimde kullanilmasina iliskin
yonetmelik nedir? Sehir, vatandaslarin katihmim nasil sagliyor? Sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasim izleme, raporlama ve dogrulama nasil gerceklestirilir?

Bu yatirim hazirlig1 kategorileri g6z oniine alindiginda, sehirler su anda nerede durduklari konusunda
bir 6z degerlendirme yapabilirler. Bu degerlendirme; planlama, yatirnm ve kaynak seferberligi
kapasitelerinin olusturulmasina veya giclendirilmesine yardimci olacaktir. Tipik olarak; bu
kapasiteler hareketlilik veya atik yonetimi gibi teknik performansi denetleyen birden fazla is alanina
dagilirken, diger birimler finansal performans veya gelir yaratma konusunda daha fazla endise
duymaktadir. iklim tarafsizligi; cevresel, ekonomik ve sosyal faydalar saglarken, paranin iklim
degisikligiyle miicadelede nasil kullamldigin1 aciklamak icin kurumsal bir mimari gerektirdiginden,
bir sehrin finansal ve teknik performansini dizene sokmak icin de bir firsattir.

Yatirim hazirlig1 degerlendirmelerini kolaylastirmak icin sehirlerin baslangi¢ noktalarini anlamalarina
yardimci olacak u¢ arac mevcuttur:

— Siirdiiriilebilir Finans Taksonomisi (Regulation (EU) 2020/852), sinir otesi surdurilebilir
yatinmlar1 kolaylastiran sermaye akislarimi yeniden yonlendirmek ve ayn1 zamanda bir
ekonomik faaliyetin cevresel olarak siirdiriilebilir olup olmadiginin belirlenmesine yardimci
olmak icin tasarlanmistir. Taksonomi; iklimin azaltilmasi, adaptasyon, su ve deniz
kaynaklarinin korunmasi, dongiisel ekonomi ve kirliligin onlenmesi icin cevresel hedefler
belirler. Bu nedenle Taksonomi, sehirler tarafindan mevcut konumlarini degerlendirmek ve
iklim ve iklim eylemine yonelik surdurilebilir yatinm acisindan ilerlemeyi izlemek icin bir
cerceve olarak kullanilabilir.

— AB Taksonomi Pusulast (https://ec.europa.eu/sustainable-finance-taxonomy/tool/index en.htm)
vatandaslarin, yatirnmcilarin ve hiukiumetlerin; faaliyetlerin nasil onemli olclide katkida
bulundugunu ve siirdiiriilebilir yatinmlar olarak kabul edilmeleri icin hangi kriterleri
karsilamalar gerektigini daha iyi anlamalarina yardimci olan bir aractir.

— ICLEI Donusturucu Eylemler Programi tarafindan gelistirilen Banka Kabul Edilebilirlik Kontrol
Listesi (ICLEI TAP, 2021), AB Taksonomi Pusulasin1 tamamlayabilecek bir baska arac ve
sehirlerin siyasi baglilik, yatinm vadesi, is modeli, teknik, finansal ve ekonomik
uygulanabilirlik, tekrarlanabilirlik ve olceklenebilirlik ve ayrica sosyal faydalar gibi
kavramlari iceren yatirim hazirlik diizeylerini degerlendirmelerinde kullamlabilir.
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— iklim icin Sehir Olgunluk Modeli - Akilli Kentsel Altyapi, Sehirler iklim Finansmani Liderlik
ittifaki tarafindan gelistirilen sehirler icin bir baska yararli aractir. Bu arag; sehirlerin iklim
yatirimina hazirliklarimi stratejik, diizenleyici, finansal ve operasyonel 12 pratik boyut altinda
biitiinlestiren biitiinsel bir bakis acisiyla degerlendirmelerine yardimci olur (Cities Climate
Finance Leadership Alliance, 2021).

9.2 Miisterek bir ortaklik altinda yatirimcilar ve vatandaslarla etkilesim kurmak

Gecisi saglamak adina gereken maliyetleri yonetmek icin sehirler, iklim eylem planlarinin diger sehir
oncelikleriyle (Ornegin ulasim, enerji verimliligi, atik yonetimi, istihdam yaratma / girisimcilik)
entegre edilebilecegi iklim tarafsizlig1 yatinm birimleri kurabilir. Bu entegrasyon siireci sayesinde
yatinim firsatlar ile birlikte sinerjilerden yararlanmlabilir. Bir iklim tarafsizlig1 yatirim birimi; yatirimi
tesvik etme, finansmana erisimi kolaylastirma, vatandaslarla etkilesim kurma ve iklim hedeflerine
yonelik ilerlemeyi izleme yetkisine sahip bir kamu-6zel ortakligi olabilir.

Kutu 20. Bina renovasyonu icin kamu-o6zel ortakliklan

ispanya'daki Olot Sehrinin liderliginde; tek bir cati altinda birlikte calisan vatandaslar,
muteahhitler ve finansorlerle etkilesime girerek enerji verimli konut iyilestirmelerini tesvik
etmek icin bir kamu-6zel ortakligi kuruldu. Bu paydaslar; Avrupa Komisyonu'ndan finansman
konusunda teknik yardim saglayan Euro PACE Vakfi tarafindan koordine edilirken o6zel
yatirnmcilar ve finansal kurumlar, bina iyilestirmelerinin ozelliklerini dikkate alan
finansman saglamaktadir. Sehir yetkilileri; vatandaslarin farkli finansal riinlerle tanisip
secebilecekleri, hibe alabilecekleri ve onaylanmis yuklenicilerin seciminde teknik yardim
alabilecekleri bir masa belirlediginden, bu tiir bir KOO ayn1 zamanda tek durak noktasi
olarak da adlandinlir. Sehir desteginde oldugu gibi vatandaslar enerji verimliligi
iyilestirmeleri ve tadilatlaryla ilgili sorulari cozebildikleri icin tek durak noktasi kilit
noktaydi. Muteahhitler de bu tek durak noktasina getirildi. Bu nedenle; yasal ve etkili
teknoloji ve hizmet saglayicilar saglamada onaylandi ve standartlastirilmis sozlesmeler ald
ve vatandaslarin hatali hizmet sunma riskini azaltti. Son olarak; genel kurumsal diizenleme,
finansorlerin bu pazar segmentine katilmada algilanan risklerini azaltmaktadir.

Bir yatirim birimi, farkli hazirlik seviyelerine sahip bir dizi projeye sahip olmakla baslayabilir. Bu, sehirlerin
bir projenin iklim performansini finansman ortamindaki ozel talep ve firsatlarla daha iyi 0zellestirmelerine
yardimci olacaktir. Yesil ve iklim kimlik bilgilerini iceren projeler ve girisimler, yatirnmci toplulugundan
(Avrupa Merkez Bankasi dahil) yiiksek talep gormektedir. Projelerin AB Sirduriilebilir Finans Eylem Plam
ile uyumu, sehirlerin finansmana daha elverisli kosullarda erismeleri icin cazip bir firsat yaratmaktadir
(Giorgi, 2021). Bu kimlik bilgileri, yatinmci toplulugu tarafindan taninan uluslararasi standartlara uyumu
tesvik eder. Ornegin; iklim Tahvilleri Sertifikasyon Programi, sermaye piyasalarinda toplanan paranin
(gelirlerin) dusuk karbonlu ulasim, sifir karbonlu binalar, atik ve su altyapisi gibi bir dizi onlemin yan sira
yenilenebilir enerji ve enerji verimliligine ayrildigint dogrulamak icin bir yontem saglar. Bu tiir bir sertifika,
yatirimcilarin proje sponsoru olarak sehirlerin finansal ve yonetsel kapasitesine olan guvenini artirarak
algilanan riskin azalmasina neden olur. Salzburg, Kopenhag, Cork, Bergen, Porto, Lizbon ve Alicante,
2050'de sifir karbonu hedefleyen yeni binalarin gelistirilmesini finanse etmek ve mevcut binalan
giclendirmek icin bu sertifikay kullanan sehirlerden bazilandir (Climate Bonds Initiative, Buildings).

41 Daha fazla bilgi icin bknz. https://europace.gnesolutions.com.
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Avrupa Yatinm Bankasi; saglam bir orta vadeli sermaye yatirim planlama siirecine sahip olmanin,
yatirimi projelere baglamada basarimin kilit bir unsuru oldugunu diistiinmektedir (European Investment
Bank, 2016). Bu planlamay: iyilestirmek icin sehir yatirim birimlerinin; iklim tarafsiziginin yalmzca
iklim eylem planlarina degil, aym zamanda Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik, Atik Yonetimi ve
Enerji Verimliligi planlari gibi sektore 6zgii planlara da dahil edilmesini saglamak icin projelerin boru
hattin1 gozden gecirmesi gerekmektedir. Ayrica; iklim projeleri inovasyon, girisimcilik, sosyal refah
ve kamu sektorii yonetim planlari ile ilgili olmalidir. Bu planlar; yatinnmcilara, finansal ve teknolojik
ortaklara ve vatandaslara sunulacak bireysel projeleri farklilastirarak yatinma hazir olma objektifi
ile gelistirilebilir ve ilerletilebilir. Her bir projenin, sehrin kredibilitesinin (Abdellah, 2021) yan sira
sozlesmeleri ve diger durum tespiti prosediirlerini uygulama mali ve yonetsel kapasitesi 15181nda
disaridan analiz edilecegini varsaymak glivenlidir. Bu nedenle; her proje kapsaminda daha rafine bir
ayrint1 diizeyi, finansal seferberlik icin kullanilabilecek piyasa ve diizenleyici araclarin dogru
kombinasyonunun belirlenmesine yardimci olacaktir. Asagidaki adimlar listesi, yatirim siirecine iklim
tarafsiziginin getirilmesini kolaylastirabilir:

1) iklim tarafsizigi odak noktasimi tamimlayin. Burasi, sehrin farkli yerlerinin sorulan
cozebilecegi ve rehberlik alabilecegi bir kaynak ofisi. ideal olarak bu odak noktast;
vatandaslar, teknoloji saglayicilarini, finansmani ve raporlamayi birbirine baglayan tek
durak noktasi haline gelebilir. Bu yone onciluk etmek icin bir ekonomik kalkinma
departmaninin (veya esdegerinin) tahsis edilmesinde fayda olabilir.

2) Iklim Sehri Sozlesmesine dahil edilecek projelere oncelik verin (yukaridaki Bolim 1.2,
Bolim I'e bakin). Bu onlemler, vatandaslardan ve ozel sektorden yiiksek diizeyde kabul
gormekle birlikte olumlu bir yatinm - emisyon azaltma iliskisi de rapor etmektedir.

3) Gelir kaynaklarinizda iklim tarafsizigim tamtin. iklim tarafsizigina ulasmanin bir yolu
olarak gelir kaynaklari olusturmak icin birden fazla piyasa ve diizenleyici mekanizma vardir.
Bu gelir kaynaklari; kirleten oder ilkesini entegre ederek iklim tarafsizligina gecisi finanse
etmek icin kullanilacak, ayn1 zamanda yesil islerin yaratilmasi ve yasam kalitesinin
iyilestirilmesi icin kullanilacaktir.

4) Finansal kurumlara ulasin. Bankalar, ozel sermaye fonlar1 ve emeklilik fonlar1 dahil olmak
tizere bircok finansal kurumun iklim hedefi vardir. Bu nedenle, sehrinizin ihtiyac duydugu
hizmetleri ve altyapiy1 finanse etmenize yardimci olacak teknik yardim ve finansal Urinleri
vardir.

5) Yatinma topluluguna katilin. Bu, denetim ve raporlama dahil olmak iizere sehir yatirimlarinda
iklim tarafsizigimn nasil daha iyi uygulanacag konusunda bir diyalog acilmasim gerektirir. iklim
tarafsiziig1 yatinm kriterlerinin gelistirilmesi ve yatirnma hazir bir boru hattina sahip projelerin
secilmesi; ozellikle izlenecek cok az plan oldugu icin sehirler, vatandaslar ve yatinmcilar icin zor
olabilir. izlenecek basit bir yaklasim; bir projenin karbon emisyonu acisindan nasil performans
gostermesinin beklendigini kavram notlar araciligiyla iletmek, bir projenin nasil fayda
saglayacagim tanimlamak, maliyetleri tahmin etmek ve potansiyel finansman ve yatirim
kuruluslanmn katilimdir.

6) Sehirde iiretilen fonlar ayirmak icin piyasa ve diizenleyici mekanizmalar olusturun. Bu,
sehrin bir iklim Sehri Sézlesmesinin coklu 6nlemleri icin fon toplamak ve dagitmak icin giiven
kapasitelerini iyilestirmesi gerektigi anlamina gelir. Bu, projeleri bir araya getiren veya
birden fazla finansman kaynagini dikkate alan 6zel amacli araclarla yapilabilir.

7) Halkla iletisim kurun ve etkilesimde bulunun. Sehrin, yatinmcilar veya sehir finansmani
yoluyla toplanan paranin iklim tarafsizligina geciste nasil kullanildigi hakkinda siirekli bilgi
saglamasinin anahtar1 budur. Acik iletisim; is yaratma, yasam kalitesi, sehir yenilenmesi ve
diger ortak faydalar icin dikkate alinmalidir.
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9.3 Yatirim iklim eylemiyle iliskilendiren finansal iiriinler, araglar ve
mekanizmalar

iklim tarafsizigi; hizmetleri ve altyapy1 finanse etmek icin finansal, diizenleyici ve piyasa
mekanizmalarinin kapsamli kullanimini gerektirir. Karma finans kavrami, birden fazla finansal urlin
kullanarak ek finansmandan yararlanmak icin kamu ve 6zel kaynaklarin kullanimini kapsadigi icin
onemlidir. Ayrica; karma finans, 6zel ve kamu isletmecilerinin plan gelistirmede ve bunlan
uygulamada nasil aktif bir role sahip olabilecegini de dikkate almaktadir. ilk maliyetler, bu iklim
tarafsizig1 planimin bir araya getirilmesi ve rafine edilmesiyle ilgili olsa da kaynaklarin cogu bunun
uygulanmasina ayrilacaktir. Bu uygulama sehir tarafindan koordine edilirken, isletme ve finansman
kamu veya 0zel firmalarin yan sira vatandaslar tarafindan da yapilabilir.

Bu baglamda, bir sehrin 6nce proje hazirligi icin 6deme yapabilecek yukar1 akis finansmanina ve
mevcut araclara bakmasi ve daha sonraki asamalarda uygulanacak kurumsal mimariyi tanimlamasi
gerekir. Proje hazirlama finansmani, temel olarak Misyondan gelen kaynaklar da dahil olmak lizere
hibelerden ve teknik yardimdan gelecektir. iklim tarafsizlig1 plaminin uygulanmasi; vergi ve hibeler
yoluyla kamu ve 6zel kaynaklarin seferber edilmesini, krediler ve garantiler gibi kredi gelistirme
araclan saglayabilecek kamu-o6zel vakif fonlarinin veya doner sermayenin gelistirilmesini gerektirdigi
icin karma bir finansal perspektife sahiptir. iklim tarafsiziig1 planinin tasariminin bir parcasi olarak
davranissal degisimi tesvik etmede bir sehir; bir sehrin uzun vadeli taahhiidiine destek veren, yeni is
modelleri ve teknolojileriyle iliskili riskleri azaltan ve giivenilirligini artiran diizenleyici araclara da
bakmalidir. Bu iki yoniin yeterli bir kombinasyonu, finansmanin dlceklendirilmesi ve bir gelir kaynagi
yaratma ve iklim tarafsizligina dogru hareket etme ikili hedefine uygun onlemlerin alinmasi icin
esastir. Bu boliimde, iklim degisikligiyle miicadelede etkili oldugu kanitlanmis piyasa ve diizenleyici
ara¢ ve mekanizmalarla birlikte finansal Uriinler sunulmaktadir. Bu (9.) boliimdeki Tablo 8, uygulama
ornekleriyle birlikte finansman araclarinin bir listesini sunmaktadir.

Krediler ve hibeler gibi baz1 finansal uriinler sehir dizeyinde daha yaygin olsa da 6zel sermaye fonlar
veya garantiler gibi digerleri o kadar goriiniir degildir, ancak kaynak seferberligini 6lceklendirmede
onemli bir itici giic saglarlar. Ornegin, harmanlanmis bir finans yaklasimimin ardindan AB biitcesi,
Avrupa Yesil Anlasma Yatinim Planina 1:2 carpma etkisiyle 503 milyar Euro saglayacak ve bu da kismen
finansal garantilerin kullamlmasiyla saglanan 1 trilyon Euro'dan fazla ek yatinmla sonuclanacaktir
(European Commission, 14 January 2020). Bu nedenle; farkli finansal araglarin secilmesinin, iklim
tarafsizligina adanmis toplam yatinm iizerinde etkisi vardir. Bu nedenle sehirler; krediler, garantiler
ve ozel sermaye katilimi yoluyla (boylece yatirilan paranin degerini en st diizeye c¢ikararak)
gelecekte cogalan bir etkiyi tesvik etmek icin kendi kaynaklarinin ve hibelere ve teknik yardima
erisimlerinin nasil kullanmlabilecegini degerlendirmek icin analitik bir cerceveye sahip olmalar
konusunda zorlanmaktadir. Bu analitik cerceve, iklim yatirnmlarini caydirabilecek vergilendirmenin
finansal driinleri nasil farkli etkiledigini de dikkate almalidir. Ornegin, AB firmalari diizenleme ve
vergilendirme konusundaki belirsizligi (%43), ardindan yatirnm maliyetlerini (%41) iklim yatirnminin
oniindeki ana engeller olarak gostererek firmalarin yatinm yapmadan once beklenen maliyet
faydalarinin tam bir resmini elde etmelerini engelledi (European InvestmentBank, 2021b). Bu nedenle,
finansal urinlerin yapilandirilma sekli, tabloya ek kaynaklar getirmede sahip olduklan seferberlik
etkisini degistirebilecegi icin onemlidir.

Yesil gecisi ve dijital doniisiimi saglamak icin AB'de ihtiya¢ duyulan yatinmlar insaat ve ulastirma
sektorlerinde yogunlasmistir (EURE, 2021). Bu nedenle, ara¢ ve mekanizmalarin ¢ogu bu alanlarda
yogunlasmistir. Bu ara¢c ve mekanizmalar; iklim degisikligine karsi miicadelede davramislan
degistirmede, teknolojinin ve yeni is modellerinin tamtimini desteklemede, istihdam yaratmay: takip
etmede ve bunlar araciligiyla elde edilen kaynaklarin kullammini iletmede etkilidir. Asagida, bu
kosullara uygun kanitlanmis araclarin bir listesi bulunmaktadir:
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Tablo 10. iklim eylemi icin araclar ve mekanizmalar

Araglar

Kamu Ozel
Ortakliklar
(KOO’lar)

Konsept

Kent iklim yeniliklerini tesvik
ettiginden ve 6zel sektoriin para icin en
iyi degeri saglayan bir ¢6ziim bulmasi
zor oldugundan, KOO’lar hizmetlerde
ve altyapida iklim eylemi icin esnek bir
mekanizmadir. !

Kullanim

Avrupa; gucli ozel sektor katiimi ile
karmasik, uzun vadeli ve genis kapsamli
KOO’lar1 yonetme konusunda genis
deneyime sahiptir. 2 Bu deneyim; iklim
eyleminin ek bir husus katmani oldugu bir
hizmetin sunumunu ve kalitesini ylkselten
yollar, hastaneler, okullar, sosyal konutlar
ve atik yénetimini icerir. KOO vaka
calismalar arasinda Hollanda'da bir otoyol
insaati1 yer aliyor. * CO> azaltimlarina
iliskin hususlarin yam sira Kopenhag'daki
Cloudburst Plani gibi adaptasyon
onlemleri de yer aliyor. *

Ozel amacli
finansal araclar

Bunlar tipik olarak bir sehir veya varlik
yoneticisi tarafindan yonetilen vakif
fonlar ve doner sermayelerdir.
Operasyonel ve finansal riskleri izole
ederken, vergi tahsilati da dahil olmak
uzere birden fazla kaynaktan
finansman ve fonlama toplamak icin
kullamuirlar.

Ozel amacli finansal araclar; ortak
girisimler ve risk paylasimi adinafinansal
bir yapi sagladiklar icin bélge kurtarma,
kentsel yenileme ve bina tadilatlarinda
kullamlmistir. Ozel amacli finansal
araclar, yesil ve iklim tahvilleri ile
aktiflestirilebilir. Buylme icin Yesil Fon,
Avrupa Yatinm Bankasi ve Alman
Kalkinma Bankasi tarafindan baslatilan
ve Giineydogu Avrupa'daki enerji
verimliligine yonelik yatinmlara kamu ve
ozel katiimli bir 6zel amacli finansman
aracidir, 6rnegin Biiylime icin Yesil Fon
(https://www.ggf.lu).

Yesil & iklim
Tahvilleri

Yesil ve iklim tahvilleri, sermaye
piyasalarinda islem goren borclanma
araclaridir. Bu tahviller, biylyen bir
yatinmci toplulugundan yiiksek talep
gormektedir ve daha iyi finansman
kosullan elde etmede yardimci olabilir.

Bu tahviller, sermaye piyasalarinda elde
edilen gelirlerin yasal olarak yesil veya
iklim amacli kullamldigindan emin olarak
uclincii sahislar tarafindan onaylanir ve
dogrulanir.

2015'ten bu yana kiresel olarak diisik
karbonlu binalara bagli 80'den fazla iklim
Sertifikali Tahvil ihrac edilmistir. 3
Binalarin enerji verimliligini artirmak icin
600 Milyon Euro'ya yayinlanan en son
surlimlerden biri Vonovia’ya aittir.

Fatura finansmani

Bu; bir hizmet veya irlni, bir tiketici
tarafindan bir hizmet veya hizmet
faturasi araciligiyla geri 6denen bir
hizmet program araciligiyla finanse etme
yontemidir.

Bunun 6rnekleri arasinda digerlerinin
yani sira daha enerji verimli cihazlar
(camasir makinesi, TV, buzdolabr),
klima, 1s1tma sistemleri sayilabilir.

Birlesik Krallik Yesil Anlasma tesisi, genis
bir saglayic1 agiyla calisarak bir elektrik
faturasi uizerinden geri 6denebilecek
krediler saglar. ’
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Araglar

Vergi finansmani
hakkinda

Konsept

Bu, fatura finansmanina benzer bir
yontemdir; ancak odemeleri kisi
yerine milk unvanindan tahsil edilen
belediye vergileri yoluyla toplar.

Kullanim

insa edilmis cevrede hava yalitim ve
enerji verimliligi onlemleri bu cihaz
kullanmaya basliyor. Ozel sermaye
fonlari, Miilk Degerlendirmeli Temiz
Enerji finansmani yoluyla Avrupa'da
bina tadilatinda aktif hale geliyor.
EuroPACE

(https: //www.gnesolutions.com/europace),
bina iyilestirmeleri icin vergi
finansmani saglamak lizere vergi
kanunlarinin degistirilmesinde
onculuk ediyor.

Enerji hizmet

Bu sirketler; binalarda, ulasimda veya

EHS'ler sanayi sektoriinde, bayindirlik

sirketleri endiistride enerji verimliligi onlemleri islerinde (sokak aydinlatmasi, su
(EHS) getirerek ve ilgili tasarruflarla geri pompalama), ayrica kamu ve ozel
odenerek enerji faturalanm azaltmay binalarda kullanilmistir. °
teklif ediyor. ® Stuttgart, 6n maliyetlerle yiizlesmeye
gerek kalmadan haneler icin standart bir
enerji yenileme paketi saglayan bir
belediye EHS'yi tamitt1. Ev sahipleri,
enerji tedarik sozlesmesi yoluyla aylik
hizmet Ucreti odiyorlar.
Enerji Bu yaklasim, tipik olarak EHS'lerle Bina yonetiminde finansal planlamayr
tasarrufu isbirligi icinde sunulan bir hizmetin iyilestirmek, enerji maliyetlerini
sigortasi veya altyapinin minimum enerji distrmek ve karbon emisyonlarini

verimliligi performansini garanti eden
sozlesmelere dayanr.

azaltmak icin bir strateji olarak enerji
performansi sozlesmeleri getiriliyor.
Kavramsal olarak cekici olsalar da
nispeten yenidirler.

italya, Portekiz ve ispanya'da Basel
Surdurulebilir Enerji Ajansi tarafindan
kiicuk ve orta olcekli isletmeleri
hedefleyen Enerji Tasarrufu Sigortasi
uygulanmaktadir,

Kitle Fonlamasi

Enerji topluluklari, yenilenebilir
kaynaklara odaklanarak vatandaslarin
kendi enerji Uretimine yatinm
yapabilecekleri kitle fonlamasi
programlarina dayanmaktadir. Enerji
topluluklari finansal olarak
uygulanabilir bir isletme olabilir ve
yesil yerel isler Uretebilir. '

Enerji topluluklarinin 2030 yilina kadar
kurulu riizgar kapasitesinin %17'sinden
fazlasim ve gunes enerjisinin %21'ini
yonetebilecegi tahmin edilmektedir. '3
Bazi sehirler; enerji topluluklarina
katilarak ve onaylayarak, mikro
sebekelerin konuslandinlmasim
destekleyerek ve kamu binalarindaki bos
alandan yararlanarak enerji
topluluklarim desteklemektedir (glines
catilar gibi).

Som Energia, sehir acenteleri de dahil
olmak Ulzere 73.000'den fazla hissedan
olan ispanya'daki bir yenilenebilir enerji
kooperatifinin basar oykustidur.
Kooperatifin yilda 18,5 GWh'den fazla
uretim yapan ve 130.000'den fazla
sozlesme ile ticarilestirilen birden fazla
tesisi bulunmaktadir. ™
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Araglar

Vergi tesvikleri

Konsept

Vergi tesvikleri gecicidir ve belirli bir
hizmet veya rtiniin onu baslatmasi icin
artan bir talebe neden olabilir.

Kullanim

Terk edilmis bolgelerin yenilenmesinde,
ayn zamanda giines enerjisi kullanmimim
tesvik etmek veya dikey veya cati

bahcelerine sahip olmak icin daha dustik
emlak vergileri saglamada vergi
tesvikleri kullamlmistir.

Karbon vergileri, ornegin
hanehalklarinda elektrikli arac
iyilestirmesini desteklemek icin hibe
seklinde ekonomiye iade edilen
fonlardan yararlanmak icin
kullamtmistir.

Danimarka, otomobillerde icten
yanmali motorlara daha yiksek bir
vergi ve elektrikli araclara daha
dusuk bir vergi uygulamaktadir.
Ayni zamanda, toplanan vergiler,
elektrikli ara¢ satin almak icin hibe
seklinde topluma iade edilir. »

T ERTRAC, 2013.

2 Lund et al., 2020.

3 GPP2020, 2016.

4 QECD, 2018.

5 Climate Bonds Initiative, Certified Bonds.

6 Vonovia SE, 2021.

7 GOV.UK, Green Deal: energy saving for your home.
8 Bertoldi et al., 2019.

9 Directive (EU) 2019/944.

0 Energy Cities, 2017.

" Cordis, Driving Investment in Energy Efficiency through Energy Savings Insurance in Europe.
12 Caramizaru and Uihlein, 2020.

13 European Commission. 2016.

4 Som Energia, 2021.

15 Radnall, 2020.

9.4 iklim yatinminm katalize eden finansal olmayan mekanizmalar

Sehirler; bir projeyi finanse etmek zorunda olmayan, ancak gosterici bir etki saglayarak ve pazar
penetrasyonunu destekleyerek, algilanan riski azaltarak, paydaslarn bir araya getirerek ve
hizmetlere, uriinlere ve altyapiya olan talepteki davranis degisikligini motive ederek yatirnimi katalize
etmeye yardimc1 olan baska mekanizmalara sahiptir. Bu mekanizmalar, dizenlemenin piyasa

glicleriyle birlesimidir ve sehrin isleyisiyle ilgili bir dizi tesvik ve caydincilik yaratir.

— insa edilmis cevrede, ozellikle COVID19'un ic mekan yasam Kkalitesinin ne kadar alakali
olabilecegini ve ayn1 zamanda sicak hava dalgalarn veya sel gibi diger dis soklar1 ortaya
cikarmast nedeniyle, gerekli yenileme dalgasim1 destekleyen tek durak noktalar
kullanilmistir. Tek durak noktasi; dairelerin iyilestirilmesinde, binalarin ve tim mabhallelerin
iyilestirilmesinde iklim baglarimin kullanimi da dahil olmak {izere kamu ve 6zel kaynaklan
harmanlayarak finansmana erisimi kolaylastirir. 2 Tek durak noktalari; teknik, duzenleyici ve
finansal kaynaklar birlestiren kamu, ticari ve konut binalarinda, olasi iyilestirmeler, yatirim
getirisi, dis finansman ihtiyaci ve yatinmci katiimi hakkindaki bilgilere erisimi kolaylastiran
mekanizmalar araciligiyla kullanilabilir (BozaKiss et al., 2021). Sehir tarafindan konut veya
arazi kullanim planlama ofisinde tek durak noktasi kurulabilir; yenileme veya giiclendirme
sozlesmelerini standartlastirabilir, teknoloji veya hizmet saglayicilarin kaydin tutabilir ve

bankalarla ve potansiyel yatinmcilarla baglant1 kurabilir.

42 Busertifikamn mevcut oldugu sehirlerin listesi icin bkz: Climate Bonds Initiative, 2021.
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— Emlak piyasasi, emlak fiyatlarini yonlendiren bilgiler konusunda cok hassastir.
Standartlastirilmis  enerji ve su verimliligi etiketleme programlari, bir miilkiin
surdurilebilirlik agisindan nasil siralandigim gosteren bilgi asimetrilerini azaltarak emlak
piyasas1 ve yerel vergiler icin uzun vadede deger yaratir. Binalarin Enerji Performansi
Direktifi (Directive (EU) 2018/844) kapsamindaki mevzuat bunun nasil raporlanacagi
konusunda rehberlik saglarken, sehirler; bir miilkiin cevresel performansini anlamak igin
standartlastinlms bir yaklasim olarak enerji verimliligi sertifikalarim yerlestirmek icin
gayrimenkul islemlerine ihtiyac duyabilir (isletme maliyetleri hakkinda bilgi sahibi olmanin
katma degeri ile verimsiz binalarla iliskili). Etiketleme planlarindaki ilk adim, para ve enerji
tasarrufu firsatlarinin gerceklestirilmesine yardimci olacak enerji denetimleridir. Hanehalki
ve sanayi icin (0zellikle Dogu Avrupa'da) enerji denetimleri siibvanse edilmis ve kademeli
uygulama icin daha biiylik yatirim paketleri saglanmistir (Kalantzis & Revoltella, 2019).

— iklim eylemi, mal ve hizmet alimina da entegre edilmelidir. Elektrik ve yerel ulasim
filosundan yazic1 kagidina kadar sehirler, tedarik sirecini iklim tarafsizig1 taahhiitlerine
uygun olacak sekilde yiikseltebilir ve yerel deger zincirleri boyunca tesvikler yaratabilir. iklim
tarafsizlig1 tedariki, yiikleniciler icin piyasada yaygin olarak bulunan veya halka acik karbon
hesaplayicilar kullanilarak alinabilen bir karbon ayak izi gerektirir. Avrupa'da yesil tedarik
gonullu bir aractir, ancak 2014/24 / AB Yonergesi, su anda piyasada bulunmayan, arastirma
ve gelistirmeye (Ar-Ge), pilot uygulamaya ve ardindan yeni bir uriin, hizmet veya is satin
alinmasina izin veren mal veya hizmetlerin nasil satin alinacag konusunda rehberlik saglar.
Bu, tavsiye almak icin yapilandinlmis bir ortaklik kurarak veya tedarikcilerle piyasa
danismanlig1 yaparak saglanir. # Sehir; vaka calismalan, rehberlik ve yardim masasi dahil
olmak Uizere Avrupa Komisyonu tarafindan gelistirilen yesil bir tedarik ara¢ setine sahiptir
(European Commission, 2019). Mal ve hizmet pazarin1 degistirmek uzun bir siirec olsa da iklim
tarafsizlig1 tedariki, miteahhitlere ve hizmet saglayicilara bir sehrin kademeli olarak daha
sirdiriilebilir bir tiiketim modeline gectigine dair sinyaller gondermekle ilgilidir.

— Teknolojik yeniliklere ragmen mobilite hizmetlerine olan talebin artmasi nedeniyle ulasim,
karbon emisyonlarin1 azaltmada en zorlu sektorlerden biridir. Araclar vergilendirilebilecek
enerji tilketimi acisindan izlenebildiginden, ulasim sektoriiniin izlenmesi de nispeten
kolaydir. Ayrica; yeni bir hareketlilik hizmeti veya altyapisi mevcut oldugunda, miilk
degerleri artma egilimindedir ve bu da deger yakalama mekanizmalarini gerektirerek emlak
vergisi matrahini artinir. Bu sektorde iklim tarafsizliginin finansmani; otoparklarda ve cadde
ustu park yerlerinde toplanan kaynaklardan ve sifir emisyonlu bolgelerden elektrikli araclarin
kullanimina, entegre toplu tasimaya ve sehirdeki diisiik karbonlu hareketlilige dogru yapi
taslari olarak paylasilan hareketlilige para aktaran bir plan gerektirmektedir. (Alonso Raposo
et al., 2019).

Kutu 21. Danimarka'da arazi degeri yakalama

Arazi degeri yakalama, Aarhus ve Orestad'da altyap1 ve hizmetlerin saglanmasinda yaygin olarak
kullanilmaktadir. Bu, kalkinma planlar1 devreye alinmadan once fikir birligine varmaya odaklanan
uzun vadeli bir planlama ve isbirligine dayali caba gerektirir. Halka acik bir sirket, siyasi
stireclerden bagimsiz olarak arazi planlamasini yonetmekten ve 6zel sektore konutlarin verimli bir
sekilde insa edilmesinde rol saglamaktan sorumludur. Arazi degeri yakalama, yerel otorite
tarafindan tutulan evden alinan emlak vergileri ile yeniden dagitim icin ulusal hiikiimete giden
arazi vergileri arasinda ayrim yaptigi icin de ise yarar. Bu formiil, gelistiricilere ve sahiplere vergi
vererek altyapr maliyetlerinin geri kazanilmasina yardimci olurken, ayn1 zamanda uygun fiyatli
konutlarin en az %25'ine sahip olma taahhutlerini de korumustur (Falk, 2020).

4326 Subat 2014 tarihli kamu alimlan hakkinda Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 2014/24/EU sayili Direktifinin 31. ve 40. maddeleri.
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Misyon araciligiyla yatinm paketlerinin entegrasyonunu baslatmak; finansal iriinleri, araclar ve
mekanizmalar1 Misyon Sehirleri tarafindan gelistirilecek iklim Sehri Sozlesmeleriyle iliskilendirmek
icin finansal ve teknik kaynaklar mevcuttur. Horizon Europe, ELTIS, ELENA, CIiVITAS, Akilli Sehirler
Pazan, EIT iklim KIC, Akilli Sehirler Miicadelesi, Avrupa Sehir Tesisi, JPI Kentsel Avrupa, Pozitif Enerji
ilceleri, Yesil Sehir Anlasmasi programlar ve tesisleri dahil olmak lizere birden fazla proje hazirlama
tesisi ve finansman penceresi araciligiyla Avrupa Komisyonu ve Avrupa Yatirim Bankasi Grubu gibi
diger kurumlardan teknik damsmanlik alinabilir ilceler. Avrupa Komisyonu ayrica Misyonu, yesil bir
toparlanma ve iklim eylemi icin gerekli finansmana erisimdeki finansal, dizenleyici ve teknik
zorluklarin istesinden gelmek icin kapsayici bir cerceve olarak kullaniyor. iklim tarafsizlig; liderlik,
siyasi irade ve vatandaslarin yasam kalitesini iyilestirme, is yaratma, yeniligi tesvik etme ve yatirimi
harekete gecirme firsatin1 degerlendirmekle ilgilidir.
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10 Ozet - 2030 yilina kadar iklim acisindan tarafsiz olma Misyonuna katilin

iklim tarafsizligimin sinirina basmak, sehirleri iklim degisikligine karsi silahlandirmak ve gelecekteki
maliyetlerin artmasin onlemek icin essiz bir firsat sunuyor. Taahhit 6nemli olmakla birlikte; yenilik,
istihdam yaratma, yatirnm ve girisimcilik icin iyilestirilmis ortam, erken eylemin faydalarindan
yalnmizca birkacidir. iklim tarafsizigina gecisi hizlandirmak, etkileri nadiren bélimlere ayrilan
sinerjileri ve kendi kendini giiclendiren mekanizmalar1 harekete gecirir ve fakat bunun yerine cogu
zaman sektor sinirlarim asarlar. Bu, doniistiiriicli siire¢ farkli sektorler arasinda ayn1 yone dogru
ilerlerken uzlasma, yayilma etkileri ve ters etki riskini en aza indirir.

Ornegin; iyi baglantilara sahip mahalleleri destekleyerek, yeni baslayanlar daha aktif ve saglikli
cevrelerden ve daha az ise gidip gelme siresinden yararlanacaktir. Enerji tasarruflu ¢ozumleri ve
kentsel alanlarin renatiiralizasyona kavusturulmasini tesvik ederek, erken baslayanlar sosyal refahi
ve vatandas sagligin1 koruyacaktir. Ayrica, idari sireclerini diizene sokarak erken baslayanlar;
goruiniirliiklerini, liderliklerini artiracak ve yetkinlikleri ve becerileri tamponlayacaktir. iklim
tarafsizligina erken gecis; vatandaslarin siyasi aracilar, kullanicilar, ireticiler, tiketiciler ve
ziyaretciler olarak farkli rollerine katilimini da gerektirir. Bu kapasitelerde vatandaslar ¢cevre ve iklim
uzerinde buyuk bir etkiye sahiptir ve ortak tasarimcilar, ortak yaraticilar, ortak uygulayicilar ve ortak
yararlanmicilar olarak iklim tarafsizligina gecisi yonlendirmek icin aktif bir rol alabilirler.

Gercekten de iklim tarafsizligina yonelik erken 6nlem almanin ortak faydalar sunlan icerir, ancak
bunlarla sinirli degildir: cekiciligin artmasi, yerel isletmelerin artmasi, teknolojik hazirligin artmasi,
gelecekteki bakim maliyetlerinin disiriilmesi, artan miilk degeri, daha iyi hava kalitesi ve saglik,
iyilestirilmis arazi kullanim yonetimi, daha fazla biyolojik cesitlilik, kentsel altyapi istikrarin artmasi,
daha guvenli ve daha erisilebilir toplu tasima, vatandaslar arasinda daha iyi katiim, etkilesim ve
farkindalik, daha saglikli ve daha aktif yasam tarzlar, daha iyi egitim, daha fazla sosyal uyum ve
daha az yoksulluk.

Sehirler Misyonu; Avrupa Komisyonu, Uye Devletler, bolgesel ve yerel yonetimler, 6zel sektor ve
vatandaslarin yeni ve yenilik¢i bir ortaklik kurmalari, potansiyellerini tam olarak yerine getirmeleri
ve diinyaya gerekli geciste liderlik etmeleri icin buylk bir firsati temsil ediyor. Bu nedenle belediye
baskanlar1 su anda; son derece goriiniir on kosucular olmak, gelecege doniik bir yonetisim saglamak
ve diger sehirlerin takip etmesinin oniinii acmak icin biitlinsel, yaratici ve cesur eylemlere adim
atmaya ve taahhit etmeye tesvik ediliyor.
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AB ETP  Avrupa Birligi Emisyon Ticareti Programi
ABT Avrupa’yi Birbirine Baglama Tesisi
ACA Avrupa Cevre Ajansi

ACAV  Acik ve Cevik Akilli Sehirler

Ar&in  Arastirma & inovasyon

AVA Akilli Veri Altyapilan

BASS Birlesmis Akilli Surdurilebilir Sehirler
BEPY Bina Enerji Performans Yonetmeligi
DHKYD Dogrudan Hava Karbondioksit Yakalama ve Depolama

EF Emisyon Faktori

EHS Enerji Hizmetleri Sozlesmesi

EHS Enerji Hizmetleri Sirketi

EPT Enerji Performans Taahhitu

IPCC Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli
KIG Kombine Is1 & Gii¢

KKP Karbon Kredisi Projeleri

KOO Kamu Ozel Ortakligy

KYEDB Karbon Yakalama ve Depolama ile Enerji icin Biyokiitle
MBCM  Minimun Birlikte Calisabilirlik Mekanizmalan

MDTE  Miilkiyet Degerlendirmeli Temiz Enerji

NSEB Neredeyse Sifir Enerji Binalan

PEB Pozitif Enerji Binalan

SEB Sifir Enerji Bolgeleri

SKA Sorumlu Kalabalik Algilama
SKB Sifir Karbonlu Binalar

TOAKD Tarim, Ormancilik ve Diger Arazi Kullanimlar dahil olmak lizere Arazi
Kullammindaki Degisiklikler
VYY Veri Yonetisimi Yasasi

YEK Yenilenebilir Enerji Kaynaklan
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Ekler

Ek 1. Sehirler icin rehberlik ve araglar

Tablo 11. Sehirler icin rehberlik ve araclar: Kentsel iklim Tarafsiziig1 ve iklim Eylemi

Kentsel iklim Tarafsizhigi ve iklim Eylemi

iliskili CO2 emisyonlarim sektdrlere ve enerji
tasiyicisina gore hesaplamasina olanak tanr

methods/carbon-calculator.html

Adi Tanim Baglanti/referans Kaynak tipi
Ulusal Sera Gazi Stoklarim -
derlemek icin 2006 IPCC U'l.usal Sera. Gaz Stoklanmi derlemek icin 2006 IPCC https://www.ipcc-nggip.iges.or.ip/ public/2006gl/ Kilavuz
= ; Yonergeleri
Yonergeleri
Ticari ve konut montajlart http://www.athenasmi.org/our-software
.. . ] . e e e e 4 e . . . - -
icin Athena eko Bina ayak izinin hizli bir anlik goriintiisii icin hesap Arag
T data/ecocalculator/
hesaplayicist makinesi
Binalar icin Athena Etki Kullamailarin kendi 6zel derleme ve zarflama http://www.athenasmi.org/our-software-data/impact- Arac
tahmincisi yapilandirmalarim modellemelerine olanak taniyan estimator/ ;
bagimsiz program
C40"n Bilgi Merkezi g:frfaﬁl?fn iktim sehirlerinden icgoriiler ve pratik https://lwww.c40knowledgehub.org/ Kaynak kitapligi
. Paris Anlasmast'nin hedefleriyle tutarli eylemler
C40n Iklim Eylem Planlama gerceklestirme surecinde sehir iklim planlamacilarini httos: [Iresourcecentre. c40.ora/resources Kavnak kitaplizi
) o 3 . ps: .c40.org
Kaynak Merkezi desteklemek icin cok cesitli kaynaklar ve araclan bir Y pus
araya getiriyor
iklim ittifaki Karbon Hesaplayicisi, belediyelerin
kendi bolgelerinde meydana gelen enerji tiketimiyle | https://www.climatealliance.org/activities/tools-and-
Karbon Hesaplayicisi Arac
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Kentsel iklim Tarafsizligi ve iklim Eylemi

hareketli sehirler, canli sehirler, kiiresel zorluklarin
yerellestirilmesi, yenilikci sehir yonetimleri

Adi Tamm Baglanti/referans Kaynak tipi
ClearPath Sera Gazi Emisyonu q.e arPath G.l(.’bé.ll’ diinya capindaki yerel yonetimler http: //www.clearpath.global/ Arac
Envanter Araci icin cevrimici bir sera gazi envanter aracidir
Sunulan araclar, belediye iklim eyleminde cok
_ _ cesitli ihtiyaclan karsilar ve tye sehir ve
Iklim Ittifaki araclan ve kasabalarin cesitli gereksinimlerini ve baslangic https: //www.climatealliance.org/activities/tools-and- Ara
yontemleri noktalarim kapsar: genel araclardan uzmanliga ve methods. html ¢
yeni baslayanlar icin yardimcilardan iklim eylemi
topluluklarina tam destege kadar
Sehirler icin karbon https://lwww.c40knowledgehub.org/s/article/ Defining-
notrligiiniin tanimlanmasi ve | Belge, ilerlemenin nasil planlanacagi, raporlanacag carbon-neutrality-for-cities-and-managing-residual-
. L o o L - oy : Kilavuz
artik emisyonlarin yonetimi: ve karbon tarafsizliginin nasil saglanacagi ile ilgili emissions-Cities-perspective-and-
Sehirlerin perspektifi ve yonergeler icermektedir guidance?language=en US
rehberligi
Avrupa imar ve Kalkinma Yesil Sehirler icin Etkili Politika Araclan https://www.ebrdgreencities.com/policy-tool/ Arac
Bankas1 Yesil Sehirler politika
araci
Eurocities'in web sitesi alt1 odak alam hakkinda bilgi
Eurocities kaynak kiitliphanesi icerir: Kapsayici sehirler, mireffeh sehirler, saghkli ve https://eurocities.eu/about-us/ Web sitesi

Avrupa Covenant of Mayors
Sozlesmesi kutiiphanesi ve
web semineri kayitlar

Yerel iklim eylemiyle ilgili farkli konularda Avrupa
Covenant of Mayors Sozlesmesi kiitiphanesi ve web
semineri kayitlan

https://www.covenantofmayors.eu/support/library.html

Kutuphane / Web
Seminerleri

Avrupa Covenant of Mayors
e-0grenme aracl

Azaltma, adaptasyon ve enerji yoksullugu lizerine
ozel modiil. MyCovenant ve EU Academy’de
mevcuttur.

https://academy.europa.eu/

Web Semineri /
kurs
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Kentsel iklim Tarafsizhigi ve iklim Eylemi

Adi Tanim Baglanti/referans Kaynak tipi
Sehirler sera gazi emisyonlarini azaltma, iklim
degisikligine kars1 dayamkliigr artirma ve
Kiiresel Covenant of Mavors ilerlemelerini seffaf bir sekilde izleme sozu verebilir. | https://www.globalcovenantofmayors.org/journey/#15 Web sitesi
hir Yolculug Y Sehir yolculugu cesitli adimlara ayrilmistir: Taahhiit 94376564336-552a1d5f-aad4
se olculugu Etmek, Degerlendirmek, Hedefler Belirlemek, Bir
Eylem Plan1 Gelistirmek, Uygulamak, Izlemek ve
Raporlamak, Dogrulamak ve Giincellemek
Sera Ga;1 Katki Analizi Sera Gazi Katki AqalIZInln uygulanmasmqa topluluklara https: / ficleiusa.ore/ghg-contribution-analvsis/ Arac
arag seti yardimci olmak i¢in tasarlanmis arag seti Dttps:/cienisa.ore/ghe-contnbution-analysts
Topluluk Olceginde Sera C40, Dunya Kaynaklar Enstitusu ve ICLEI - Yerel
Gazi Emisyon Yonetimler icin Sirdurilebilirlik tarafindan gelistirilen | https://resourcecentre.c40.org/resources/measuring- Arac

Envanterleri icin Kiresel
Protokol

Sera Gazi Protokolii standardr. Topluluk Olceginde
Sera Gazi Emisyon Envanterleri icin Kuresel Protokol,
sehir genelinde sera gazi emisyonlarinin hesaplanmasi
ve raporlanmasi icin saglam bir cerceve saglar

ghg-emissions

Google Environmental
Insights Explorer (Google

icgoriiler, gercek faaliyet ve altyapr dlciimlerine
dayanan modellenmis bir tahmindir

https://insights.sustainability.google/

Gergek vakalarda
ampirik / rapor

Cevresel Bilgiler Gezgini) edilen veriler
‘Siirdiiriilebilir Enerji ve iklim L .
e o s ps://op.europa. D - -

Eylem Plan1 (SECAP) Nasil Boliim 1: 2030 yiina kadar dusuk karbonlu ve iklime https /./0 Eurona euienjpublication-detail

e . ) M Lo /publication/338a9918-f132-11e8-9982- Kilavuz
Gelistirilir' Rehber Kitabn, dayanikl sehirlere dogru adim adim KURULUM siireci 01aa75ed71alll
BSLim 1 aa75ed71a1/language-en
‘Stirdiirtilebilir Enerji ve iklim Boliim 2: Temel Emisyon Envanteri ve Risk ve
Eylem Plam (SECAP) Nasil Guvenlik Aqig1 Degerlendirmesi https: //publications. irc.ec.europa.eu/repository/handle/J | ..\

Gelistirilir' Rehber Kitabi,
Boliim 2

RC112986
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Kentsel iklim Tarafsizligi ve iklim Eylemi

yenilik¢i kentsel planlama ve tasarim vizyonunu
desteklemektedir

development/innovating-cities en#ipi-urban-europe

Adi Tanim Baglanti/referans Kaynak tipi
ES u[?nlir;[l:,?:l}gggzp)] b\l/:syl(“m Bolim 3: iklim degisikliginin azaltilmasi ve uyumuna https://op.europa.eu/it/publication-detail/-
G)éli tirilir' Rehber Kitabi yonelik politikalar, kilit eylemler, iyi uygulamalar ve /publication/fd75e1e2-f132-11e8-9982- Kilavuz
B('jl'L'fm 3 ’ SECAP(lar)in Finansmani 01aa75ed71a1
Sehirler icin cesitli konularda (hareketlilik, yonetisim,
Yesil Sehir Araci lejj’r:ll:nhraiif’r:ﬂladﬂ;}nvgf:;tg?:%j ;:gﬁ?gr:c??:r?\g)ve https://webgate.ec.europa.eu/greencitytool/home/ Arag
kiyaslama aracidir
Rehber Kitap, planlama surecindeki kilit adimlari ve
2050 Yilina kadar karbon her adimdaki onemli hususlari aciklarken sehirlere ve | https://fedarene.org/wp-
nétrligine ulasmak icin bolgelere karbondan arindirma siireclerinin bir parcas1 | content/uploads/2021/06/Guidebook for Achieving C | Kilavuz
rehberskita d ¢ olarak eylemleri daha iyi tasarlamalar icin ilham arbon Neutrality by 2050.pdf
P verecek en iyi uygulamalar sunar
iklim tarafsizig1 ile ilgili tim sektorel ve yatay
ICLEI Avrupa kaynak konularda sehirler icin yaymnlar ve araclar https://iclei-europe.org/publications-tools/ Kaynak kitapligi
kituphanesi kiituphanesi
Siirdiiriilebilir Sehirler icin Surdurilebilir sehirler icin 6lceklenebilir, kentsel https://ec.europa.eu/environment/integration/research/
Gésteroeler ; hareketlilik dahil kullanim kolay gosterge newsalert/pdf/indicators for sustainable cities IR12 | Arac
g cercevelerini listelemek en.pdf
AB'nin inovasyon sehirleri girisimi, vatandaslan
. inovasyon yapan ve yonetisim ve politika olusturmaya | https://ec.europa.eu/info/research-and-
Inovasyon Sehirleri kaynaklar | katilan 'sehir yapimailar’ olarak iceren entegre bir innovation/research-area/environment/urban- Web sitesi
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Kentsel iklim Tarafsizligi ve iklim Eylemi

JPI Urban Europe

calismalan

https://ipi-urbaneurope.eu/projects/

Adi Tanim Baglanti/referans Kaynak tipi
IPCC"e_mlsyc.)n Serf'i gazl em1.§yon.lar'1.n_1. tahmln. etmek icin uluslararasi https://www.ipcc-nggip.iges.or.ip/ EFDB/main.php Arac
faktoru veri tabam emisyon faktorleri kiitliphanesi

JPI Urban Europe ile ilgili mevcut projeler ve vaka Ornek olay

incelemesi / en
iyi uygulama

Yerel Finans Bilgi

Yerel finansa adanmus ilk bilgi platformu

Standardi Hesaplama Araci

sera gazi etkisini tahmin etmelerine yardimci olur

Merkezi Yerel yonetimler, ulusal yonetimler, kamu ve ozel https://localfinancehub.org/ Web sitesi
finans kurumlan ve sivil toplum tarafindan
gelistirilen yenilikci coziimlerin vurgulanmasi

Azaltma Hedefi Standart Ulusal ve ulus alt1 azaltma hedefleri tasarlamaya

Kilavuzu yonelik rehberlik ve ilerlemeyi degerlendirmek ve https://ghgprotocol.org/mitigation-goal-standard Kilavuz
raporlamak icin standartlastinlmis bir yaklasim
Sehir planlamacilarinin iklim degisikligini yerel . . . .

H . Ve o V. . ’ . .. v > . . . . = = - -

Iklim Degisikligi Planlamas:: diizeyde daha iyi anlamalan, degerlendirmeleri ve _p—g,_p_g_—g__ht; ds //unhabltat_ or /l lanrt;m Jor C“matﬁ fchan : Metodoloii

Rehber harekete gecmeleri icin cerceve - giivenlik agigi gw—g‘ww etodoloyt
degerlendirmelerine iliskin belirli bollimleri icerir planhers

. Sehir planlamacilarinin iklim degisikligini yerel

Iklim Degisikligi Planlamas: diizeyde daha iyi anlamalari, degerlendirmeleri ve https://unhabitat.org/planning-for-climate-change- Arac

Arac Seti harekete gecmeleri icin cerceve - giivenlik acigi toolkit ’
degerlendirmelerine iliskin belirli boliimleri icerir

Politika ve Eylem Bu arag, lilkelerin ve sehirlerin politika ve eylemlerinin | .. . o000 o 0 o0 icy-and-action-standard Kilavuz
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Kentsel iklim Tarafsizligi ve iklim Eylemi

Adi Tanim Baglanti/referans Kaynak tipi
Avrupa iklim Paktinin Avrupa iklim Pakti; birlikte calismak ve 6grenmek,
P coziimler gelistirmek ve gercek degisim icin aglar https://europa.eu/climate-pact/resources en Web sitesi
Kaynaklan A
olusturmak icin bir platformdur
Akilli Sehirler Bilgi Sistemi kapsamindaki projelerden .
Akilli Sehirler Bilgi Sistemi elde edilen bilgiler ve ciktilar ile paydaslar arasindaki https://smart-cities o o
» . marketplace.ec.europa.eu/insights/publications/self- Arag
baglanti olan 6z raporlama aracidir ; :
. . reporting-tool-srt-guide
Kendi kendine raporlama
kilavuzu
Siirdiiriilebilir Enerji ve iklim Avrupj C;).venant of Mayors mgt(cj)dollopsrl_ t_aklben l§eh1r https://www.covenantofmayors.eu/support/adaptation-
Eylem Plam Sablonu ¢apinda bir sera gazi envanteri derlemek icin Exce resources.html Arag
tabanli arac¢ (su anda revize edilmektedir) e
Sehirlerin eylemlerini desteklemek icin belgeler ve httos: / /www. elobalcovenantofmavors. ore/resources-
Kuresel Covenant of Mayors araclar iceren bir kaynak kutiiphanesi IULPS: /W, gL0DACOVENantoTMAyors. Og/ FESOUrces: Web sitesi

Kaynaklar Kitapligi

Sonuclar / kaynaklar; Bolgeye, Adima, Etikete ve
Konuya gore filtrelenebilir

library/

insan merkezli sehir

Arastirma ve inovasyon yoluyla
vatandaslar icin firsatlar

Gelecegin Avrupa sehirleri igin bir vizyon saglayan ve
AB tarafindan finanse edilen, arastirma ve
inovasyonun sehirlere gecislerinde nasil yardimci
olabilecegini 6neren Ust Diizey Uzman Grubu raporu

https://op.europa.eu/en/publication-detail /-

/publication/5b85a079-2255-11ea-af81-

01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-
search

Basili yayin
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Tablo 12. Sehirler icin rehberlik ve araglar: Ulasim

alanlar ve mobilite ¢oziimleri

Daha fazla bilgi icin asagidaki tematik alan
sayfalarini inceleyin

Adi Tanim Baglanti/referans Kaynak tipi
CIVITAS ve projelerinin calismalan, tim kentsel
L ; hareketlilik yelpazesini ve planlama dongusunu

CIVITAS projeleri, tematik kapsayan on temel tematik alanla ilgilidir https://civitas.eu/thematic-areas Web sitesi

Avrupa inovasyon ve Teknoloji
Enstitlisti Kentsel Mobilite canli
laboratuvarlar ve test

Canli Laboratuvarlar Bilgi Bankasi Platformu, hem
canli laboratuvar 6grenme uygulamalarinin hem de
canli laboratuvar yonetim araclarinin bir
koleksiyonudur

https: //www.eiturbanmobility.eu/city-club/mobility-
living-labs/

Gercek vakalarda
ampirik / rapor

ortamlan Canli laboratuvar yonetim araclari, bir mobilite ! '
canli laboratuvarinin nasil kurulacag ve edilen veriler
isletilecegine, nasil yikseltilecegine, vatandaslarin
katiimina nasil izin verilecegine, son kullamciyla
birlikte nasil olusturulacagina ve etkilerin nasil
degerlendirilecegine dair en iyi uygulamalarin,
onerilerin bir koleksiyonudur
Ellis Sehir Veritaban . . . .
> Eltis Sehir Veri Tabam, 1000'den fazla Avrupa sehir . . - . .
Surdurilebilir Kentsel profili ve bunlarin SUMP’larindan olusan degerii bir hitps:/ /www.eltis.org/mobility-plans/city- database | Web sitesi
Hareketlilik Planlan kaynaktir.
Sustainable Urban Mobility
Plans (SUMP)
MobiliseYourCity Emisyon 2050 yilina kadar (BAU)'yu (Business as usual/Her https://www.mobiliseyourcity.net/mobiliseyourcity- Arac
Hesaplayicisi zamanki is) projelendirmek veya iklim dostu bir emissions-calculator ;
modalite sistemini modellemek icin mevcut
emisyonlarin envanteri
Eylem, daha surdiirulebilir bir kentsel hareketlilik
Hareketlilik eylemleri ve kiiltiiriine yonelik davramssal bir degisimi tesvik eder Ormek ola
Avrupa hareketlilik haftast ve teknik nitelikten ziyade tamticidir https://mobilityweek.eu/about-mobilityactions/ : y
sdiillert !ngelemeSI / en
iyi uygulama
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karbon tasima araci

potansiyel etkilerini hesaplamak icin yerel yonetimler
icin arac

authority-basic-carbon-tool

Adi Tanim Baglanti/referans Kaynak tipi
POLIS, yerel tasimaciliga yonelik yenilikci teknolojiler
POLIS A1 (Konular) ve pollt!kalar.gehgmrrr)ek.1(;1n blrhkte calisan Avrupa https://www.polisnetwork.eu/what-we-do/topics/ Web sitesi
sehirleri ve bolgelerinin lider agidir
Web sitelerinde mevcut materyaller
Liman emisyonlarinin degerlendirilmesi ve liman Ittps://glomeep.imo.ora/wp-
Liman Emisyonlar1 Arag Seti . e . . content/uploads/2018/10/port-emissions-toolkit-g1- Metodoloji
emisyonlarini azaltma stratejilerinin gelistirilmesi online. odf
rehberi ohtine.pdl
Sifir emisyonlu su kaynakli
tasimacilik teshir Urlinleri ve | Web sitesinde bulunan teshir Uriinleri ve belgeler https://www.waterborne.eu/showcases Web sitesi
belgeler
Surdiiriilebilir kentsel hareketlilik gostergeleri,
Surdurilebilir Kentsel sehirlerin ve kentsel alanlarin hareketlilik https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban mo Arac
Hareketlilik Gostergeleri sistemlerinin guiclu ve zayif yonlerini belirlemeleri ve | bility/sumi en ;
iyilestirme alanlarina odaklanmalari icin yararl bir
Sustainable Urban Mobility aractir
Indicators (SUMI)
SUMP 6z degerlendirme araci| Stratejik hareketlilik plamini degerlendirmek veya https://lwww.sump-assessment.eu/English/start Arac
genel olarak planlama faaliyetlerini degerlendirmek
icin 6z degerlendirme araci
Yerel yonetimler icin Surdurilebilir mobilite ile ilgili gostergelerin ayrintil https://www.eltis.org/sites/default/files/trainingmateria | Kilavuz
karbon tasima araci bir listesini ve bunlar hesaplamaya yonelik ls/smp2.0_sustainable-mobility-
metodolojiyi saglar indicators_2ndedition. pdf
Yerel yonetimler icin Ulasimin bir bolgedeki karbon emisyonlar uzerindeki https://www.gov.uk/government/publications/local- Arac
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Table 13. Sehirler icin rehberlik ve araclar: Enerji

Adi Tanim Baglanti/referans Kaynak tipi
AB Adalan icin Temiz Ada Temiz Enerji Gecis Glindemi, temiz enerjiye https://www.euislands.eu/energy-transition-agenda Web sitesi
Enerji (Destek sayfast) gecis slireci icin stratejik bir yol haritasidir

Web sitesinde enerji gecis glindemi, 6z

degerlendirme araci, proje destegi, web seminerleri

ve finansman yer almaktadir
Sehirleri Net Sifir Gelecek 100'den fazla ornek ve vaka calismasiyla, sehir https://www.iea.org/reports/empowering-cities-for-a- Ornek olay
icin Glclendirmek: Direncli, diizeyindeki hilkiimetlerin verimli ve akilli dijital net-zero- incelemesi / en
Akilli, Strdurilebilir Kentsel enerji sistemlerinin onemli degerini yakalamalarina future?utm_campaign=lEA+newsletters&utm_source= iyi uygulama
Enerji Sistemlerinin Kilidini yardimci olabilecek cok cesitli firsatlar, zorluklan ve | SendGrid&utm_medium=Email
Acmak politika ¢oziimlerini arastiran Uluslararasi Enerji

Ajansi raporu
Energy Cities (Enerji Sehirleri) | Energy Cities kaynaklari; haberlere, yayinlara, en iyi https://energy-cities.eu/ Web sitesi
kaynak kutiiphanesi uygulamalara, web seminerlerine, roportajlara ve

konulara gore boliinmiis bilgiler icerir
Energy and Industry JRC; enerji, endstriyel ve diger altyapilarin https://europa.eu/eigl Arac

Geography Lab (EIGL)

Enerji ve Endustri
Cografyasi
Laboratuvari

haritalanmasin saglayacak ve bu da iklim
tarafsizigina gecisi destekleyecek ozel bir jeo-
uzamsal veri yonetimi, gorsellestirme ve analiz arac
olacak EIGL'Yi yaratiyor (2021'in sonlarinda
bekleniyor)

(JRC, AB politikalarini desteklemek icin
bilimsel tavsiyeler ve teknik bilgi birikimi
saglayan bir birim)

H2020 Lighthouse projects

H2020 Deniz Feneri projeleri

Akalli Sehirler ve Topluluklar deniz feneri projeleri,
Horizon 2020 arastirma ve inovasyon programi
araciligiyla Avrupa Komisyonu tarafindan finanse
edilmektedir

https://www.smarter-together.eu/eu-smart-cities-and-
communities

Gercek vakalarda
ampirik / rapor
edilen veriler
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Ad

Tanim

Baglanti/referans

Kaynak tipi

Avrupa Basarisina Yatinm
Yapmak: Avrupa'da ve Diinya
Capinda Yenilikci Sehirler

Bu kitapcik, sehirlerimizi; enerji ve iklim, kentsel
ulasim, dogaya dayali coziimler, direncli sehirlerde
yesil yasam tarzlan, gida, sosyal inovasyon, refah,
kulturel miras ve kentsel yonetisim alanlarinda acik
arastirma ve inovasyon pesinde kosan Avrupali ve
kuresel aktorlere donistiiren, AB tarafindan
fonlanmis, kentsel inovasyona dayali 23 basarili
proje sergilemektedir

https://ec.europa.eu/info/publications/investing-

european-success_en

Ornek olay
incelemesi / en
iyi uygulama

Pathfinder (Rehber) emisyon
Hesaplayicisi

Belirli bir peyzaj tasariminin somutlastiritmis
karbonu, operasyonel karbon ve tecrit edilmis karbon

https://app.climatepositivedesign.com/

Web sitesi
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Table 14. Sehirler icin rehberlik ve araclar: En iyi uygulamalar, odiller ve genel veriler

En iyi uygulamalar, odiiller ve genel veriler

Ad

Tanim

Baglanti/referans

Kaynak tipi

100 Akilli Sehir Mucadelesi,
sehirler icin kaynaklar

Akilli Sehirler Miicadelesi; akilli, yesil ve sosyal acidan
sorumlu toparlanmaya onclilik etmek icin en son
teknolojileri kullanmada 136 sehri destekleyen bir
Avrupa Komisyonu girisimidir

https://marketplace.intelligentcitieschallenge.eu/en

Web sitesi /en iyi
uygulama

Uygun Fiyath Konut Girisimi:
Kaynaklar

Bu Girisim; insanlar icin kaliteli, yasanabilir ve uygun
fiyatl evler yaratmaya odaklanan 100 deniz feneri
yenileme bolgesine pilotluk yapacak ve sektorler arasi
proje ortakliklarnin harekete gecirecek

https://www.ourhomesourdeal.eu/affordable-housing-
initiative

Gercek vakalarda
ampirik / rapor
edilen veriler
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En iyi uygulamalar, odiiller ve genel veriler

Ad

Tanim

Baglanti/referans

Kaynak tipi

C40 Sehirleri Bloomberg

hayirseverlik odulleri
(Kaynaklar)

iklim degisikligiyle miicadele etmek, iklim risklerini azaltmak
ve topluluklarindaki yasamlar iyilestirmek icin olaganiistii
projeler, programlar, politikalar ve uygulamalar uygulayan
sehirleri 6diillendiriyor

https://www.c40.org/awards

Ornek olay incelemesi /
en iyi uygulama

CAIT (The Climate Analysis
Indicators Tool)

iklim Analiz Gostergeleri Aract
iklim veri gezgini

Ulusal Sera gazi emisyonlan veri kaynagi

https://www.wri.org/data/climate-watch-cait-country-
greenhouse-gas-emissions-data

Diger

Katalog - Acik ve Cevik Akilli
Sehirler

Sehirlerde ve bélgelerde dijital donlisim icin basariyla uygulanan
¢6ziimler katalogu

https: //catalogue.city/en

Ornek olay incelemesi /
en iyi uygulama

CDP'nin Acik Veri Portali

(CDP; yatirimcilarin, sirketlerin,
sehirlerin, eyaletlerin ve
bélgelerin cevresel etkilerini
yonetmeleri icin kiiresel
bilgilendirme sistemini yiiriiten
kar amaci giitmeyen bir hayir
kurumudur.)

Veri portali, sehirlerin CDP araciligiyla kamuya agik olarak
bildirilen verilerini icerir ve serbestce kullanilabilir

https://data.cdp.net/

Gercek vakalarda ampirik /
rapor edilen veriler

Dongiisel Sehirler ve Bolgeler
girisimi

Yerel ve bolgesel dongiisel ekonomi ¢oziimlerinin uygulanmasini
destekleyen girisim, fon kaynaklari, belgeler

https://ec.europa.eu/info/research-and-
innovation/research-area/environment/circular-
economy/circular-cities-and-regions-
initiative_en#documents

Web sitesi

CIVITAS Odiilleri

CIVITAS Qdiilleri; Avrupa'daki sehirler tarafindan yiiriitiilen
en iddial, yenilikci ve basanli siirdiriilebilir kentsel
hareketlilik ¢cozimlerinden bazilarini vurgulamaktadir

https://civitas.eu/awards

Ornek olay incelemesi /
en iyi uygulama

Climate Star Award
iklim Yildizi Odiilii

Proje actklamalan ve detaylari iklim Yildizi brosiiriinde
bulunabilir

https://www.climatealliance.org/municipalities/climate-star.html

Ornek olay incelemesi /
en iyi uygulama

Climate-ADAPT

iklim-UYUM

Uyum ve iklime dayamkliiga odaklanan iklim eylemi lizerine
sehirler icin bilgi kiitliphanesi

https://climate-adapt.eea.europa.eu/eu-adaptation-
policy/sector-policies/urban

Kaynak kitaplig1
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En iyi uygulamalar, odiiller ve genel veriler

Adi Tanim Baglanti/referans Kaynak tipi
Avrupa Komisyonu Vatandaslarin tiiketim modellerinin cevresel etkilerini | https://knowsdgs.jrc.ec.europa.eu/cfc Arac
Tiketici Ayak Izi hesaplamalarina izin veren hesap makinesi
Hesaplayicisi
EIT-Climate KIC Derinlemesine Tatbikat icerik merkezi; her bir https.//www.climate-kic.org/programmes/deep- Ornek olay
EIT-iklim KIC (Derinlemesine | Merkez icin hikayeler, bilgi formlani, videolar ve demonstrations :;fﬁ;i’:leasr‘n; en
Tatbikat icerik merkezi) daha fazla bilgi icerir
Sekiz merkez vardir: Saglikli, temiz sehirler; uzun
.| vadecilik; direncli bolgeler; karbon yutaklar olarak
KIC (Knowledge and Innovation| manzaralar; direncli gida sistemleri ve divetler; adil
Community) Bilgi ve Inovasyon | ggnjisiim; dongiisel, rejeneratif ekonomiler; direncli,
Toplulugu net sifir emisyonlu deniz merkezleri
15 iklim tarafsiz sehirde EIT- | EIT iklim-KIC; hareketlilikten israfa, enerjiden https://www.climate-kic.org/programmes/deep- anek olay
Iklim KIC projesi sagliga ve insa edilmis cevreye kadar tiim sehir demonstrations/healthy-clean-cities/publications/ !“Felemles‘ /en
sistemlerinde toptan donuistimiin kilidini 'y uyguiama
acabilecek birlestirilmis yenilik portfoyleri
tasarlamak icin Avrupa’nin en iddial1 15 belediye
baskani, belediyesi ve sehir topluluguyla birlikte
calisiyor
Avrupa Temiz Hidrojen ittifaki, yenilenebilir hidrojen
uretimi icin yenilenebilir hidrojen elektrolizorleri gibi
yatirim ve projelerle isbirligi yapmaktadir
Strateji, pilotlarin finansmanim ve uzak alanlar veya
o adalar gibi yerel hidrojen kiimelerinin veya bolgesel
Avrupa Temiz Hidrojen ekosistemlerin biiyiik 6lcekli uygulamalarini https://www.ech2a.eu/ Web sitesi

ittifaki

ongoriiyor - “Hidrojen Vadileri”

Bu gibi durumlarda; ozel bir hidrojen altyapisi
hidrojeni yalmzca endustriyel ve ulasim uygulamalar
ve elektrik dengelemesi icin degil, aym zamanda
konut ve ticari binalar icin 1s1 saglanmasi amaciyla da
kullanmr
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En iyi uygulamalar, odiiller ve genel veriler

Adi Tamm Baglanti/referans Kaynak tipi
Avrupa Covenant of Mayors Avrupa Covenant of Mayors sehirlerinden kentsel uyum | https://www.covenantofmayors.eu/support/library.html f'jmek olay
Ornek Olaylar ornek olay calismalar incelemesi / en
iyi uygulama
Avrupa Yesil Sermaye Kentsel cevreyi iyilestirmek ve daha saglikli ve https: //ec.europa.eu/environment/europeangreencapita | Omek olay
Odiilii siirdiiriilebilir yasam alanlarina dogru ilerlemek icin l/ !"Felemles‘ /en
caba gdsteren sehirlere 6diil 'yt uygutama
Avrupa Yesil Yaprak Odiilii 20.000 ila 100.000 niifuslu Avrupa capindaki sehir ve https://ec.europa.eu/environment/europeangreencapita Qmek olay
kasabalara yonelik; daha iyi cevresel sonuclara |/europeangreenleaf/ ‘,"Felemles‘ /en
baglilig1 kabul eden, 6zellikle yesil biiyiime ve yeni 'yt uygutama
istihdam yaratan cabalara vurgu yapan bir rekabet
Avrupa Bolgeler ve Sehirler Avrupa Bolgeler ve Sehirler Haftasi; sehirlerin ve https://europa.eu/regions-and-cities/home_en Web sitesi
Haftasi: Kaynaklar balgelerin biiyiime ve istihdam yaratma, Avrupa Birligi
uyum politikasim uygulama ve iyi Avrupa yonetisimi
icin yerel ve bolgesel diizeyin onemini kanitlama
kapasitelerini sergiledikleri, yillik diizenlenen dort
gunlik bir etkinliktir
Sera Gazi Envanteri Kuruluslarin odak alanlarim belirlemek icin emisyon | https://www.epa.gov/climateleadership/ghg-inventory- | Arac

Gelistirme Sireci ve
Rehberligi

kategorilerini taramasina yardimci olmak icin
standart yontemler ve araclar kullanilarak
nicelendirilen emisyon kaynaklarinin ve ilgili
emisyonlarin bir listesi

development-process-and-guidance

Yesil Sehir Anlasmast,
destekleyici belgeler

Yesil Sehir Anlasmasi, sehirleri daha temiz ve saglikli
hale getirmeye kendini adamis Avrupali belediye
baskanlarinin bir hareketidir

Tim Avrupalilar icin yasam kalitesini iyilestirmeyi ve
ilgili AB cevre yasalarimin uygulanmasin hizlandirmay
amaclamaktadir

https://ec.europa.eu/environment/green-city-accord_en

Gercek vakalarda
ampirik / rapor edilen
veriler
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En iyi uygulamalar, odiiller ve genel veriler

Ad

Tanim

Baglanti/referans

Kaynak tipi

Yesil Sehir Arac1, Avrupa
Komisyonu

Bu arac hem sehirler icin basit bir 6z
degerlendirme hem de kiyaslama aracidir ve
sehirleri nasil daha yesil ve siirdirulebilir hale
getirebilecegimiz hakkinda daha fazla bilgi
edinmek isteyen herkes icin bir bilgi ve tavsiye
kaynagidir

https://webgate.ec.europa.eulgreencitytool/home/

Arac

Surdirilebilir Kentsel
Gelisim Stratejileri El Kitab

Uyum Politikasi kapsaminda kentsel stratejilerin
tasarimi ve uygulanmasinda yer alan sehirlere, yonetim
otoritelerine ve diger paydaslara metodolojik destek
saglar

https://publications. jrc.ec.europa.eu/repository/handle/J
RC118841

Basili yayin

Laboratuvarlar Ag1 (ENoLL)
bilgi materyalleri

European Network of
Living Labs (ENOLL)

kitleri ve hatta e-kurslar gibi halka acik bilgi
materyalleri

AB Ar-in siirdiiriilebilir kentsel | Rapor, kentsel toplumsal zorluklarin karsilanmasinda https://ec.europa.eu/info/publications/innovating- Ornek olay
gelisim icin yenilikci sehirler | AB tarafindan finanse edilen arastirma ve cities-policy-report-eu-ri-sustainable-urban- incelemesi / en
politika raporu inovasyonun olaganiistii katkilarinin AB capinda bir development_en ivi uygulama
kanit tabanim sergiliyor ve sunuyor
Bolgesel Politikalar Avrupa Yapisal ve Yatirim Fonlarinin, kentsel iklim https://knowledge4policy.ec.europa.eu/territorial_en | Web sitesi
Bilgi Merkezi tarafsizigina ulasmaya yonelik stratejiler de dahil
olmak uzere kentsel ve bolgesel kalkinmaya entegre
yaklasim nasil destekledigine dair mevcut vaziyet
saglamay1 amaclamaktadir
Avrupa Canli Yayinlar, podcast'ler, genel web seminerleri, arac https://enoll.org/knowledge-materials/ Web sitesi
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En iyi uygulamalar, odiiller ve genel veriler

Ad

Tanim

Baglanti/referans

Kaynak tipi

LIFE program

LIFE programi, cevresel ve iklim eylem planlan icin
ana finansman aracidir

Hem kamu hem de ozel kuruluslar, AB stratejisinin
hedeflerine ulasilmasina yardimei olacak yenilik¢i
planlar onererek basvurabilirler

Spesifik olarak, iklim Degisikliginin Azaltilmasi ve
Adaptasyonu alt programi; sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasina, dayanmkliligin artinlmasina ve iklim
degisikliginin azaltilmasi konusunda farkindaligin
artinlmasina odaklanmaktadir

https://cinea.ec.europa.eu/life_en

Web sitesi

Next Generation EU
Yeni Nesil AB

Yeni nesil AB, Koronavirlis Pandemisinin etkisinden
sonra Avrupa'yi yeniden insa etmek icin Avrupa
Komisyonu tarafindan onerilen kurtarma aracidir

Ozellikle bu program; adil bir sosyo-ekonomik
toparlanma icin finansman ve destek saglamayi, Tek
Pazar onarmay ve canlandirmayi ve ozellikle
Avrupa'nin gelecekteki refahi ve dayamkliligi icin kilit
bir unsur olan yesil ve dijital gecislerdeki acil
yatinmlar desteklemeyi amaclamaktadir

iklim ve kentsel ulasim alaninda yatinmlar, Avrupa
Yesil Anlasmasi'nda ve Sirdurilebilir ve Akill
Hareketlilik Stratejisinde belirlenen oncelikler
tarafindan yonlendirilmektedir

https://europa.eu/next-generation-eu/index_en

Web sitesi

RegioStars Awards
RegioStars Odiilleri

RegioStars Odiilleri, bolgesel kalkinmada iyi
uygulamalari belirleyen ve diger bolgeler icin ¢ekici
ve ilham verici olabilecek 6zgiin ve yenilikci projeleri
vurgular

https://ec.europa.eu/regional_policy/en/regio-stars-
awards/2016/

Ornek olay
incelemesi / en
iyi uygulama

CDP Avrupa Odiilleri'nin
kaynaklan

Avrupa'min cevre liderleri icin sehirlerin ve sirketlerin
cevre odulleri

Uc tiir kaynak vardir: Raporlar, videolar ve 6grenilen
dersler

https://www.cdp.net/en/events/cdp-europe-awards

Diger
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En iyi uygulamalar, odiiller ve genel veriler

Ad

Tanim

Baglanti/referans

Kaynak tipi

SAT4SUD

Yerel Yoneticilerin ve ilgili aktorlerin stirdurulebilir
kentsel kalkinma stratejilerini anonim olarak kendi
kendine degerlendirmelerine yardimci olmak icin
tasarlanmis arag

SAT4SUD, Kasim 2021'den itibaren Kentsel Veri
Platformu web sitesi araciligiyla resmi olarak
kullamma sunulacak, yapim asamasinda olan
cevrimici bir aractir

https://urban.jrc.ec.europa.eu/strategies/en Data
Platform

Arac

Smart Cities Marketplace
Akilli Sehirler Pazan

Sehirleri, endiistrileri, KOBI'leri, yatinmailar,
arastirmacilan ve diger akilli sehir aktorlerini bir
araya getirmeyi amaclayan pazar degistiren biyiik bir
girisimdir

https://smart-cities-marketplace.ec.europa.eu/

Web sitesi

Akilli Sehir Rehberlik Paketi

Akill Sehir Rehberlik Paketi, ortak durumlan
tammlayarak ve gercek hayattan ornekler vererek
akilli sehir ve diistk enerjili bolge projelerinin
entegre bir sekilde planlanmasina ve uygulanmasina
yardimci olur

https://smart-cities-marketplace.ec.europa.eu/news-
and-events/news/2019/smart-city-guidance-package

Ornek olay
incelemesi / en
iyi uygulama

STRAT-Board

2014-2020 Uyum Politikas1 kapsaminda su anda
Avrupa genelinde uygulanan neredeyse tim kentsel
ve bolgesel stratejilere gorsel bir genel bakis sunan
etkilesimli bir haritalama aracidir

https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board

Web sitesi

Kentsel Politika Yapicilar iin
Ozet

IPCC'nin 1.5° C kiresel
1sinmaya iliskin 6zel raporu
sehirler icin ne anlama
geliyor?

Belge; sehirleri ve kentsel alanlar, iklim eylemini
hizlandirabilecek ve artirabilecek dort kritik kiiresel
sistemden biri olarak tammliyor, ancak bunun hem
azaltma hem de adaptasyonun nasil gerceklestirildigi
konusunda biiyiik gecisler gerektirecegini kabul ediyor

https: //www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2018/1

2/SPM-for-cities.pdf

Ornek olay
incelemesi / en
iyi uygulama

SUMP Odiilii

SUMP Qdiilii, siirdiirtilebilir kentsel hareketlilik
planlamasinda mikemmellik icin yerel ve bolgesel
yetkilileri tasdik eder

Videolar ve vaka calismalarn web sitesinde mevcuttur

https://www.eltis.org/mobility-plans/project-
partners/sump-award

Ornek olay
incelemesi / en
iyi uygulama
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En iyi uygulamalar, odiiller ve genel veriler

Ad

Tanim

Baglanti/referans

Kaynak tipi

Avrupa inovasyon
Baskenti Odiilleri

Topluluklarinda yeniligi en iyi tesvik eden Avrupa
sehirlerine verilen y1llik taninma 6dulu

https://eic.ec.europa.eu/eic-funding-opportunities/eic-
prizes/european-capital-innovation-awards_en

Ornek olay
incelemesi / en
iyi uygulama

Sehirlerin Gelecegi Raporu

Bu raporun temel amaci, hem bilim hem de politika
yapici topluluklar icinde sehirlerin geleceginin neler
olabilecegi ve ne olmasi gerektigi konusunda acik
sorular ortaya koymak ve tartismalan yonlendirmektir

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/J
RC116711

Diger

Gecis arac kutusu

TOMORROW arag kutusu, sehrin gecis yol haritalarim
gelistirmek icin gerekli ilham ve rehberligi saglar

Projenin sonuna dogru bir gecis yol haritasinin nasil
gelistirilecegine dair bir dizi kilavuz yayinlanacaktir
(Subat 2022)

(TOMORROW; yerel yetkilileri diisiik karbonlu, dayanikli
ve daha yasanabilir sehirlere gecise éncliliik etmeleri
icin gticlendirmeyi amaclayan Horizon 2020 tarafindan
finanse edilen bir projedir.)

https://www.citiesoftomorrow.eu/resources/toolbox

Diger

URBACT arac kutusu

Bu arac kutusundaki her arag; karsilasilan zorlugun
analizinden uygulanan eylemlerle elde edilen etkinin
olclilmesine kadar, halka acik eylem planlama
dongistniin 5 farkli asamasina yamt verecek sekilde
uyarlanmistir

https://urbact.eu/toolbox-home

Web sitesi

Kentsel Yenilikci
Eylemler (konular)

Kentsel Yenilikci Eylemler; Avrupa'daki kentsel
alanlara, kentsel zorluklan ele almak icin yeni ve
kanitlanmamis coziimleri test edecek kaynaklar
saglayan bir AB girisimdir

https://www.uia-initiative.eu/en/topics

Gercek vakalarda
ampirik / rapor edilen
veriler

WWF One Planet City
Challenge

WWEF Tek Diinya Kentleri
Yarismasi - Sehirler icin
bilgiler

Kiresel sicaklik artisin1 1,5 ° C'nin altinda tutma
zorlugunu stlenmeye hazir sehirler icin WWF araglan
ve kaynaklar

WWEF: World Wide Fund for Nature

https: //wwf.panda.org/projects/one_planet_cities/one_
planet_city_challenge/information_for_cities/

Web sitesi
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Ek 2. Sozliik

iklim tarafsizig1 kavramiyla ilgili IPCC'den temel tammlar sozliigii

“Iklim tarafsizlig1”: insan faaliyetlerinin iklim sistemi iizerinde net bir etkisinin olmadig1 bir durum kavram. Béyle bir

duruma ulasmak, artik emisyonlarin emisyon (karbondioksit) giderimi ile dengelenmesinin yan sira, drnegin yiizey
albedosu veya yerel iklimi etkileyen insan faaliyetlerinin bolgesel veya yerel biyojeofiziksel etkilerinin hesaba
katilmasim gerektirecektir.

S0

"Sera gazi tarafsizli§1” veya “net sifir sera gazi emisyonlar1”: Bir denekle iliskili metrik agirlikli antropojenik sera gazi
emisyonlarinin metrik agirlikli antropojenik sera gazi gidermeleriyle dengelendigi durum. Net sifir sera gazi
emisyonlarinin nicellestirilmesi, farkli gazlarin emisyonlarim ve uzaklastirmalarini karsilastirmak icin secilen sera gaz
emisyon metrigine ve bu metrik icin secilen zaman ufkuna baglidir.

“Negatif emisyonlar”: Sera gazlarimin kasitl insan faaliyetleriyle atmosferden uzaklastirilimasi (dogal karbon dongiisii
sirecleriyle gerceklesecek olan uzaklastirmaya ek olarak).

“Yutak”: Sera gaz1, aerosol veya sera gazi onclistiniin depolandig1 bir rezervuar (toprakta, okyanusta ve bitkilerde
dogal veya insan eliyle olusturulan).

Kaynak: IPCC, 2018; IPCC, 2021b

Tammlar / Akilli ve dijital ¢coziimler sozliigii bolim*

"Yapay Zeka": Cevresini gozlemleyebilen, 63renebilen ve akilli eylemde bulunabilen veya kazanilan bilgi ve deneyime dayali
kararlar onerebilen herhangi bir makine veya algoritmaya atifta bulunan genel terim.

"Biiyiik Veri": O kadar yiiksek hacim, hiz ve cesitlilikle karakterize edilen bilgi varliklar ki degere doniismeleri icin belirli
teknolojilere ve analitik yontemlere ihtiyag duyarlar.

"Dijital ikizler": fiziksel bir nesnenin veya siirecin gercek zamanli dijital karsihig1 olarak hizmet eden sanal bir temsil
(Wikipedia, Digital Twin).

"Inovasyon tedariki": inovasyon siirecini ((kismi) sonuclarla) satin almak ve / veya inovasyon sonuclarim satin almak
(European Commission, 2021f).

"Nesnelerin interneti (loT)": elektronik, yaziim, sensorler, aktiiatorler ve bunlarin baglanmasini,
etkilesimini ve veri alisverisini saglayan baglanti iceren araclar ve ev aletleri gibi bir cihaz ag.

"Canli Laboratuvar”: Canli Laboratuvarlar; kullamcilarin birlikte yaratmasina yonelik sistematik bir yaklasima
dayanan, arastirma ve inovasyon siireclerini gercek yasam topluluklarina ve ortamlarina entegre eden kullamc
merkezli, acik inovasyon ekosistemleri olarak tanimlanir (ENoLL, n.d., What are Living Labs)

4 Diger kaynaklardan bahsedilmesine ragmen belirli referanslarla esas olarak Vandecasteele et al., 2019.
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"Acik [novasyon”: "Kurulusun is modeline uygun maddi ve manevi mekanizmalar kullamlarak, orgiitsel sinirlar
boyunca kasitli olarak yonetilen bilgi akislarina dayali dagitilmis bir inovasyon siirecine” hitap eden inovasyon
paradigmasi (Chesbrough and Marcel Bogers, 2014).

Heniiz piyasaya yakin coziimler olmadiginda ve yeni Ar-Ge'ye ihtiyac duyuldugunda “Ticari Oncesi
Tedarik” kullanilabilir. Ticari Oncesi Tedarik, daha sonra alternatif rakip ¢6ziim yaklagimlarimin artilarini
ve eksilerini karsilastirabilir. Bu da; ¢oziim tasarimi, prototipleme, gelistirme ve ilk Urlin testi (European
Commission, Procurement of ICT, n.d.) yoluyla en umut verici yeniliklerin adim adim riskini azaltmay1
mumkin kilacaktir.

"Yenilikci ¢oziimlerin Kamu Alimlar1”; zorluklar, piyasada neredeyse veya halihazirda az miktarda bulunan ve yeni
Arastirma ve Gelistirmeye (Ar-Ge) ihtiyac duymayan yenilikci ¢oziimlerle giderilebildiginde kullanilir (European
Commission, The Digital Europe Programme, n.d.).

“Dortlii Sarmal”: endustri, hukimet, akademi ve vatandaslarin; kuruluslarin kendi baslarina
yapabileceklerinin ¢ok otesinde yapisal degisiklikleri birlikte olusturmak ve yonlendirmek icin birlikte
calistigr acik bir inovasyon modeli. Toplumsal sermaye, yaratici ortakliklar ve topluluklar dahil olmak
lizere tiim katiimcilar arasinda yiiksek diizeyde bir ag olusturmay gerektirir (Curley and Salmelin, 2013).

“Test ortamlar1”: deneylerin, bolgeyi planlamanin ve gelistirmenin ayrilmaz bir parcasi oldugu kentsel gelisim
alanlandir (Berglund-Snodgrass & Mukhtar-Landgren, 2020).

“Akill1 Sehir”: Varliklari ve kaynaklar verimli bir sekilde yonetmek amaciyla kullanilan bilgileri saglamak
adina elektronik olarak veri toplamak icin cesitli sensor turlerini kullanan kentsel alan. Bu; trafik ve
ulasim sistemlerini, elektrik santrallerini, su tedarik aglarini, atik yonetimini, kolluk kuvvetlerini, bilgi
sistemlerini, okullan, kitiiphaneleri, hastaneleri ve diger toplum hizmetlerini izlemek ve yonetmek icin
islenen ve analiz edilen (vatandaslardan, cihazlardan ve varliklardan toplanan) verileri icerir.

141




	1 İklim Açısından Tarafsız ve Akıllı Şehirler Misyonu
	1.1 Giriş
	1.2  Şehirler Misyonunun ana yapı taşları
	1.3 Araştırma ve inovasyonun rolü

	2 Şehrim nasıl katılabilir ve sırada ne var?
	2.1 Sürecin kısa açıklaması
	2.2 Kimler katılabilir? Ayrıntıya girersek
	2.2.1 Uygunluk kriteri - şehir büyüklüğü ve tipolojisi
	2.2.2 Uygunluk kriteri - hedef

	2.3 Başka neler değerlendirilecek?
	2.4 Misyon Şehri olmanın faydaları nelerdir?
	2.4.1 Katılımcı bir şehir iklim tarafsızlığı hedefini karşılayamazsa ne olur?


	3 Kentin iklim tarafsızlığının Misyon bağlamında tanımlanması
	3.1 Kentsel iklim tarafsızlığı tanımının ana unsurları
	3.2 Artık emisyonlar ve dengeleme (denkleştirme)

	1 Zorluklar, küresel ve Avrupa politika bağlamı
	2 2030 yılına kadar net sıfır emisyon planlaması
	2.1 İklim tarafsızlığına entegre bir yaklaşımın yapı taşları
	2.2 Yönetişim ve paydaş katılımı
	2.3 İklim Tarafsızlığı planlama süreci
	2.4 Sera gazı emisyonunun hesaplanması ve hedef belirleme
	2.5 Artık emisyonların hesaplanması
	2.6 Sera gazı emisyonu yol haritaları

	3 Emisyonları azaltmak için kilit sektörler ve stratejiler (talep tarafı)
	3.1 Sabit enerji (binalar, ekipman, tesisler)
	3.1.1 Yapı sektörünün kapsamı
	3.1.2 Yapı sektörü için 'iklim tarafsızlığı' tanımı
	3.1.3 Sabit enerji sektöründe İklim Tarafsızlığının sağlanması
	3.1.4 Mevcut Bina Stokunun Derinlemesine Tadilatı
	3.1.5 Yeni İnşaat
	3.1.6 Bina Elektrifikasyonu

	3.2 Ulaşım
	3.2.1 Ulaşım sektörünün kapsamı
	3.2.2 Ulaştırma sektörü için iklim tarafsızlığının tanımı
	3.2.3 Ulaştırma sektöründen kaynaklanan sera gazı emisyonları - Mevcut durum
	3.2.4 Kentsel ulaşım sektöründe iklim tarafsızlığının sağlanması

	3.3 Atık
	3.4 Endüstriyel Prosesler ve Ürün Kullanımı
	3.5 Tarım, Ormancılık ve Diğer Arazi Kullanımı
	3.6 Döngüsel ekonominin rolü

	4 Yerel enerji üretimi ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklarının rolü (arz tarafı)
	4.1 Yerel yenilenebilir enerji üretimi
	4.2 Elektrik
	4.2.1 Misyon Şehirlerinin Sera Gazı stoklarında yerel olarak üretilen elektrik nasıl hesaplanır?

	4.3 Yenilenebilir Teknoloji Seçenekleri
	4.3.1 Fotovoltaik
	4.3.2 Güneş enerjisi
	4.3.3 Rüzgar
	4.3.4 Mini-Hidroelektirk
	4.3.5 Biyokütle ısıtma (kullanım noktası)

	4.4 Bölgesel Isıtma ve Soğutma
	4.4.1 Bölgesel ısıtma ve soğutma teknolojisi seçenekleri


	5 Emisyonları azaltmak için sektörleri dönüştürmek
	5.1 Arazi kullanımı ve mekansal planlama
	5.2 Kentsel enerji sistemlerinde binalar ve ulaşım

	6 Arz ve talebi sistem entegrasyonu ile daha iyi ilişkilendirmek
	7 Akıllı ve dijital çözümlerin rolü
	7.1 Giriş
	7.2 Düşük karbonlu şehirler için dijitalleşmenin faydaları
	7.2.1 Kanıta dayalı karar vermenin iyileştirilmesi
	7.2.2 Ar-İn'i ve dijital ekonomiyi ilerletmek
	7.2.3 Vatandaş katılımı verileri

	7.3 Yeşil geçiş için dijitalleşmeyi sağlayacak ve teşvik edecek önlemler
	7.3.1 Akıllı (veri) altyapı ve entegre çözümlerin etkinleştirilmesi
	7.3.2 Politika odaklı önlemler

	7.4 Akıllı Şehir çözümleri için fonlama ve finansman
	7.5 Verileri kullanma ve Akıllı Şehir çözümlerini finanse etme
	7.6 Teslimat örneği - (BİT) inovasyon tedariki
	7.7 Şehirlerin göz önünde bulundurması gereken zorluklar
	7.8 Akıllı Şehirlerde Canlı Laboratuvarlar
	7.8.1 Entegre akıllı şehir çözümlerini gerçek yaşam ortamlarında test etme
	7.8.2 Çok paydaşlı yaklaşım ve vatandaş katılımı


	8 Geçişin temel itici gücü olarak vatandaş
	8.1 Geçişlerde vatandaş katılımı: Şehri birlikte yaratmak
	8.1.1 Şehri birlikte yaratmada başarılı olmak için vatandaş katılımının bir koşul olması
	8.1.2 Vatandaş katılımı: bazı temel bilgiler
	8.1.3 Vatandaş katılımını planlama
	8.1.1.1 Neden?
	8.1.1.2 Ne?
	8.1.1.3 Kim?
	8.1.1.4 Nasıl?
	8.1.1.5 Ne olmuş yani?

	8.2.1 Sosyal İnovasyonun Rolü
	8.2.2 Topluluk katılımı ve mülkiyeti

	8.3 Kentsel enerji geçişi için işbirliği: davranışsal ekonomiden içgörüler
	8.4 Geçişin her vatandaşa fayda sağlamasını nasıl sağlayabiliriz?
	8.4.1 Şehirler adil bir geçişi sağlamak için ne yapabilir?
	8.4.2 Ortak faydaların ve uzlaşmaların öngörülmesi: hava kalitesi, kentsel ısı ve iklim direnci

	9 Bütün bunların bedelini kim ödeyecek?
	9.1 Planlamayı Anlama ve Yatırım Hazırlığı
	9.2 Müşterek bir ortaklık altında yatırımcılar ve vatandaşlarla etkileşim kurmak
	9.3 Yatırımı iklim eylemiyle ilişkilendiren finansal ürünler, araçlar ve mekanizmalar
	9.4 İklim yatırımını katalize eden finansal olmayan mekanizmalar

	10 Özet - 2030 yılına kadar iklim açısından tarafsız olma Misyonuna katılın

